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Resumen: En el presente trabajo se valora el tracto histérico por el que ha
transitado el marco juridico de las cooperativas en Cuba, identificando las li-
mitaciones y potencialidades ofrecidas a estas formas asociativas en cada pe-
riodo. Se hara especial énfasis en la realidad actual, iniciada con el perfeccio-
namiento del modelo econémico cubano, donde se constata un proceso de
expansion de las cooperativas hacia otros sectores de la economia nacional
ademas del agropecuario. Las perspectivas juridicas de este proceso experi-
mental en curso también seran objeto de una valoracién general, teniendo en
cuenta las Ultimas novedades legislativas en la materia cooperativa, en especial
la letra de la nueva Constitucion de la Republica de Cuba de 2019.
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Abstract: In this paper, the historical tract through which the legal frame-
work of cooperatives in Cuba has been traced is valued, identifying the limita-
tions and potential offered to these associative forms in each period. Special
emphasis will be placed on the current reality, initiated with the refinement of
the Cuban economic model, where a process of expansion of cooperatives to
other sectors of the national economy besides agriculture is observed. The le-
gal perspectives of this ongoing experimental process will also be subject to a
general assessment, taking into account the latest legislative developments in
the cooperative matter, especially the letter of the new Constitution of the Re-
public of Cuba of 2019.

Keywords: cooperatives, legal framework, historical tract.

' Doctor en Ciencias Juridicas. Profesor Titular del Departamento de Derecho de la
Universidad de Pinar del Rio, Cuba. E-mail: musa@upr.edu.cu
Deusto Estudios Cooperativos

ISSN: 2255-3444 « |SSN-e: 2255-3452, Nam. 14 (2019), Bilbao, pp. 17-44
http://dec.revistas.deusto.es/ 17


mailto:musa@upr.edu.cu

Marco juridico de las cooperativas en Cuba. Tracto histérico y realidad actual Orestes Rodriguez Musa

|. Introducciéon

La promocién de las cooperativas, como medio para coadyuvar al
bienestar ciudadano en Cuba, ha estado presente mas de una vez en
el pensamiento y la accién politica de avanzada?. La regulacion juridica
de la figura no ha sido reflejo pasivo de la historia, sino que ha incidido
dialécticamente en su evolucién, en su estancamiento o en sus desvia-
ciones practicas.

Por consiguiente, se valorara a continuacién, desde una perspec-
tiva histérica, el marco institucional de las cooperativas en Cuba, a
fin de identificar, en este recorrido historico, las limitaciones y poten-
cialidades ofrecidas por el ordenamiento juridico a estas formas aso-
ciativas, para manifestarse como una herramienta integral de satis-
faccion de las necesidades socioeconémica de sus miembros y de la
comunidad.

De cara a este proposito, pueden delimitarse tres periodos histo-
ricos fundamentales. El primero comienza con el traslado de institu-
ciones peninsulares hacia la Cuba espafiola a finales del siglo xix, y se
extiende hasta que los principios constitucionales de 1940 oxigenan
la institucion. Una segunda etapa que comienza con la aprobacién
de este texto constitucional y que paulatinamente desaparece cuando
sus postulados son superados politicamente por el proceso revolu-
cionario de 1959. El tercer periodo se observa con mayor nitidez tras
la promulgacién de la Constitucion socialista de 1976 y se extiende
hasta la recién iniciada actualizacion del modelo socioeconémico cu-
bano, donde se busca redimensionar el sector cooperativo. Las limi-
taciones y perspectivas de este proceso experimental en curso seran
también objeto de una valoracién general en este trabajo, teniendo
en cuenta la normativa vigente, en especial la nueva Constitucién cu-
bana de 2019.

2 Destacan en este sentido las referencias en el «Programa de la Joven Cuba» de
Antonio GUITERAS HOLMES en 1934 [consultada en PicHARDO, H.: Documentos para la His-
toria de Cuba, t. IV (Primera Parte), Ed. Ciencias Sociales, La Habana, 1980, pp. 517-
525]; en el «Programa Constitucional» del Partido Revolucionario Cubano (Auténtico)
en 1934 [consultado en ibidem, pp. 290-317]; en las «Bases para el Proyecto de Cons-
titucion» de la Unién Revolucionaria Comunista en 1939 [consultadas en idem, t. V,
pp. 279 a la 305]; y en la «Historia me Absolverd» de Fidel Castro Ruz en 1953 [CAsTRO
Ruz, F.: La Historia me Absolvera, edicion anotada por Avvarez Tagio, P. y ALonso Fie, G.,
Oficina de Publicaciones del Consejo de Estado y Ed. Pueblo y Educacion, La Habana,
2005].

Deusto Estudios Cooperativos
ISSN: 2255-3444 » ISSN-e: 2255-3452, Nam. 14 (2019), Bilbao, pp. 17-44
18 doi: http://dx.doi.org/10.18543/dec-14-2019pp17-44 e http://dec.revistas.deusto.es



Marco juridico de las cooperativas en Cuba. Tracto histérico y realidad actual Orestes Rodriguez Musa

Il. La legislacién colonial

Durante la primera etapa existen normas que simplemente la reco-
nocen, pero que no aspiran a atribuirle régimen juridico propio. Tal es
el caso del Codigo de Comercio de 1885 (trasladado a la isla en el si-
guiente afo y aun vigente en parte), contentivo en su articulo 124 de
una cladusula de excepcionalidad que expresamente las excluye de sus
predios, a menos que se dedicaren a actos de comercio3, en cuyo caso
no requeririan de un tipo societario especial, dada la amplitud con que
se acoge la atipicidad en los articulos 121y 122.

No es de extrafar que el Cédigo no la regulara, en tanto en este
cuerpo juridico se asume el criterio del lucro en la determinacién de
la mercantilidad de las sociedades. A tono con ello, entiende el legis-
lador en la Exposicion de Motivos, que las cooperativas «...obedecen,
ante todo, a la tendencia manifiesta (...) de asociarse los obreros con
el Unico fin de mejorar la condicion de cada uno... Y como no es el
afan de lucro el que impulsa lo que se ha dado en llamar movimiento
cooperativo, no pueden reputarse como mercantiles estas sociedades,
mientras no resulte claramente de sus Estatutos o del ejercicio habitual
de algunos actos de comercio que merecen aquella denominacién»?,

Si bien son validos estos argumentos, también es cierto que a
ellos subyacian razones ideolégicas: las clases dominantes y hacedo-
ras del Derecho en Espafia, ante la posibilidad de que el movimiento
obrero las utilizara para «constituir verdaderas sociedades de resisten-
cia contra el capital»®, veia en ellas entes peligrosos que requerian de
un instrumento de regulacién mas idéneo para el control politico. En
consecuencia, mediante la Ley de Asociaciones de 1887, dirigida a de-
sarrollar el contenido politico del derecho de asociacion, se forzé un
espacio legal a las cooperativas en su articulo primero®, donde apenas

3 El articulo 124 del Codigo de Comercio espafiol [contenido en el Real Decreto de 22
de agosto de 1885, recuperado de https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1885-
6627, el 18 de junio de 2015], establece que «Las Compafifas mutuas de seguros contra
incendios, de combinaciones tontinas sobre la vida para auxilios a la vejez y de cualquiera
otra clase y las cooperativas de produccién, de crédito o de consumo, sélo se consideraran
mercantiles y quedaran sujetas a las disposiciones de este Cédigo, cuando se dedicaren a
actos de comercio extranos a la mutualidad o se convirtieren en Sociedades a prima fija».

4 GADEA SOLER, E.: Evolucion de la legislacion cooperativa en Espana, Consejo Supe-
rior de Cooperativas de Euskadi, 1999, p. 129.

5 Idem.

6 Esta Ley establecia expresamente en el articulo 1 su aplicacion a «las cooperativas
de produccién, de crédito o de consumo». Vid. Ley de Asociaciones espafiola, contenida
en el Real Decreto de 13 de junio de 1888, recuperada de https://www.boe.es/buscar/,
el 18 de junio de 2015.
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existen otros preceptos aplicables a ella que los referentes a su licitud y
publicidad, y a su organizacién externa en relacién con la intervencion
gubernativa; pero no requlé —porque no le correspondia— el régimen
juridico que exige la realidad econémica del fenémeno.

La especialidad de la naturaleza cooperativa tampoco encuentra co-
bija en el Codigo Civil espafol hecho extensivo a Cuba en 1889, pues
resultaba contraria al &nimo de lucro previsto como elemento constitu-
tivo de las sociedades tipificadas en este cuerpo juridico.

Sobre esta base es posible afirmar que la legislacidon colonial que
rigi¢ la cooperativa en la Cuba espafola fue reflejo de su tiempo,
en tanto mostrd el escepticismo y las incomprensiones del legislador
acerca de un fenémeno cuya identidad juridica aiin no se perfilaba. Re-
sultado de ello, no encontro la institucion amparo legal apropiado para
desarrollar su doble aspecto econdémico y social.

[Il. La Constitucion de 1940

En trénsito hacia una nueva regulacion juridica de la cooperativa,
pero aun bajo la vigencia e influencia de la legislacién colonial, en la
Cuba republicana se dictaron varias normas tocantes de la cooperativa
y generalmente administrativas, destinadas a regular las ayudas econé-
micas, su uso, disfrute y limites; arrendamientos colectivos para consti-
tuirlas de explotacion agricola o pecuaria; reglamentaciones laborales;
régimen de inscripcién; creacion, control e inspeccion; etc.”. Estas nor-
mas carecieron de la especializaciéon, la profundidad, la generalidad y
la coherencia necesarias para impulsar la institucidon objeto de estudio
de forma sistematizada e integral, en funcién de la satisfaccion de las
multiples necesidades econdmicas y sociales de la poblaciong; sino que
mas bien fue la oligarquia quien la utiliz6 como fachada para hacer va-
ler sus intereses®.

Con la Constitucion de 1940, influida por lo mas avanzado del
constitucionalismo social del momento, por primera vez se supra-orde-

7 V. gr.: Ley de 2 de septiembre de 1937; Decreto No. 85 de 1938; Decreto
No. 2687 de 1940. Vid. BorGes, M. A.: Compilacion ordenada y completa de la legis-
lacién cubana de 1899 a 1950 (ambos inclusive), Vol. Il, Ed. Lex, La Habana, 1952,
pp. 1315-1327; y FERNANDEZ PEISO, A.: La cooperativa. Bases para su legislacion en Cuba,
Ed. Ciencias Sociales, La Habana, 2012, p. 181y ss.

8 En esta etapa, los sectores populares cubanos se apoyaron mucho mas en el mo-
vimiento sindicalista para luchar por sus aspiraciones socioeconémicas, lo cual ha sido
bien documentado en PicHARDO, H.: ob. cit, t. IV (Primera Parte), pp. 194 y ss.

9 Vid. Idem, t. lll, p. 521.
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naron en el pais rasgos suficientes para superar la normativa colonial
extrapolada al territorio, por lo que puede identificarse a partir de este
momento, una segunda etapa en el tracto histérico del régimen juri-
dico de la cooperativa.

Para justificarlo vale destacar primeramente su reconocimiento en
el articulo 75, cuyo contenido resalta por lo adelantado de considerarla
como empresa, teniendo en cuenta que la ACI lo hace por primera vez
en 1995. Este criterio consigue distinguirla de las entidades caritativas
o benéficas, con las que se mezclaba o confundia en la legislacién ordi-
naria precedente.

Ademas, la ubicacion de este precepto en la Seccién Primera del
Titulo Sexto, dedicada al «Trabajo», y no en la Seccion Segunda des-
tinada a la «Propiedad», la convierte en una alternativa laboral para
la sociedad que necesitaba nuevas fuentes de empleo. Para FERNANDEZ
Peiso, ello evidencia el criterio constituyente de que «...su naturaleza di-
ferenciada deviene de su contenido sociolégico y no de su contenido
patrimonial, y que este contenido patrimonial estd destinado a reali-
zar una actividad de empresa con todas sus consecuencias, al servicio
de sus miembros»'9. Sin embargo, el precepto es omiso con respecto al
contenido y el valor asociativo de la institucion, reservando al legislador
—que nunca las ejercio— plenas facultades para regular su definicion,
constitucion y funcionamiento'; lo cual alcanza mayor importancia si
se tiene en cuenta que las multiples necesidades sociales a cuya satis-
faccion podia contribuir la cooperativa, superan el titulo de la seccién
constitucional en que se ubica («Trabajo»).

Estas carencias en el magno texto contrastan con criterios sobre
la cooperativa presentes en la doctrina constitucional patria de estos
anos, donde se observaba un claro conocimiento sobre la naturaleza
de la institucion y la obra tedrica que la sustenta. En tal sentido destaca
ALvarez Tasio, quienes después de referenciar a GIDE, FOURIER y Otros,
concluye que «la cooperativa es una especie de asociacion cuyas fina-
lidades son: eliminar el intermediario, conjugar los intereses, satisfacer
las necesidades sociales y mejorar las condiciones econémicas de sus
miembros..., es la Unica institucién capaz de eliminar el antagonismo
entre el individualismo y el socialismo, constituye una ley natural pode-

0 |bidem, p. 60.

" La Unica exigencia del constituyente hacia el legislador ordinario fue la de evitar
que sirvan las cooperativas para eludir o adulterar las disposiciones que para el régimen
del trabajo establece la propia Constitucién [Vid. articulo 75 de la Constitucion de la Re-
publica de Cuba de 1940. Gaceta Oficial de la Republica de Cuba No. 464, de 8 de julio
de 1940].
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rosa que ha de marcar el futuro de las sociedades..., su desarrollo, en
suma, conduce a la eliminacién del capitalismo...»'2,

Por otra parte, pese a que la Constitucién no establece pautas con-
cretas para asegurar la autonomia e independencia de la cooperativa
frente a la Administracién o el capital privado, resultd positivo que en
el articulo 213, inciso c), emitiera un mandato a los gobiernos munici-
pales para promoverlas en sus formas de produccién y de consumo, a
la vez que reconocié su vocacion para el servicio publico'3.

Estos aspectos positivos fueron resultado de avanzados criterios
sobre la institucién que trascendieron desde los debates constitu-
yentes. Entre otros destacd FERNANDEzZ DE CASTRO, quien ponderd a las
cooperativas como alternativa valida ante la ineptitud de las institu-
ciones publicas, inclinandose hacia la «...organizaciéon de cooperativas
porque los particulares construyen y administran mejor y mas barato
gue los organismos oficiales, y el ciudadano que aspira a su mejora-
miento econdémico y cultural, debe realizar algun esfuerzo y nunca es-
perarlo todo de la dadiva oficial, que desmoraliza su dignidad y con-
dicién de hombre libre»'. Méas adelante ofrecia experiencias propias
como argumentos.

En el mismo sentido el delegado Rey también reafirmo tal criterio,
al considerar a las cooperativas «...una idea brillante, porque se ha de-
mostrado que esas iniciativas (...) bajo la direccién y organizacion de
elementos que conocen las necesidades de sus zonas, que al cabo son
las de ellos mismos, daran frutos efectivos y servicios eficaces (...), y
mucho de eso que deberia hacer el gobierno ahora, y que no hace, po-
dra ser logrado por la iniciativa fecunda de esas cooperativas, si efecti-
vamente nosotros ponemos en sus manos medios econémicos bastan-
tes...»15.

Lamentablemente, estaba la institucién inserta en un contexto
historico-politico que le impidié germinar con la suficiente fuerza
como para ser mas que un medio de sobrevivencia de reducidos sec-
tores marginados econdmicamente o un mecanismo empleado por
algunos grupos influyentes como fachada para enriquecerse de las

12 ALvarez Tasio, F.: Teoria General de la Constitucién Cubana, Ed. Jesis Montero,
La Habana, 1946, pp. 148y 149.

13 «Articulo 213. Corresponde especialmente al Gobierno Municipal: c) ...propen-
der al establecimiento de cooperativas de producciéon y de consumo..., todo con carac-
ter de servicio publico».

4 Acta de la sesién de debate 69, del 4 de junio de 1940, en LezcaNo Y MAZON,
A.M.: Constitucion de Cuba (con los debates sobre su articulado y transitorias, en la
Convencion Constituyente), t. I, Ed. Cultural, La Habana, 1941, p. 736.

> Idem.
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prebendas de los gobiernos mediante practicas corruptas'® o, al me-
nos, lucrativas'’.

Pese a las carencias del régimen politico-juridico establecido por la
Constitucion de 1940 para el aprovechamiento de los rasgos inclusivos
y democratizadores de la cooperativa, es criterio del autor de este tra-
bajo que su tutela constitucional significd, en si misma, una evolucion
en la regulacién juridica de la institucion, lo cual se refuerza con el re-
conocimiento de su caracter de empresa, viable en sus diversos tipos y
para la satisfaccion de diversas necesidades socioeconémicas de la po-
blacién, asi como en la orden para su fomento desde lo local como me-
canismo para favorecer servicios publicos.

IV. La legislacién socialista

El triunfo de la Revolucién cubana en 1959 fue la antesala de una
nueva etapa del régimen juridico de la cooperativa. Pese a que la Ley
Fundamental de este afo mantuvo intactos los preceptos que referian
a la cooperativa en el texto constitucional de 1940, asi como a las ca-
rencias en el marco legal cooperativo complementario a la Ley Funda-
mental, prolongadas de las etapas anteriores, en los primeros meses
proliferaron incipientes formas de cooperativas de diferentes tipos (tra-
bajo y consumo) y en diferentes esferas de la economia (V. gr.: agri-
colas, ganaderas, carboneras, pesqueras, de produccion de hilado, de
maestros, etc.), que sirvieron como alternativa a los sectores mas des-

6 Vid. FERNANDEZ PEIso, A.: La cooperativa. Bases para su requlacion en Cuba, Ed.
Ciencias Sociales, La Habana, 2012, p. 183. Un criterio diferente para explicar la poca
eficacia de las aspiraciones constituyentes con la cooperativa ofrece ALvarez Tagio: «En-
tre nosotros, el movimiento es muy débil debido, quiza, a la carencia de virtudes socia-
les de que se acusa a los latinos. Con razon se ha dicho que carecemos de disciplina y
cohesion, y sin embargo nos sobra audacia e inteligencia critica; que somos indisciplina-
dos, poco previsores, de un espiritu individualista, rayano en el anarquismo, y que dificil-
mente nos sometemos voluntariamente a las decisiones de la mayoria. A todo esto hay
que anadir que carecemos del espiritu de empresa, prefiriendo inmovilizar los capita-
les en inversiones seguras al emprender cualquier comercio o industria» [ALvarez TaBio,
F.. Teoria General de..., p. 149]. A opinién del autor de este trabajo, este es un criterio
—cuando menos— subjetivo.

7" JiMENEZ SoLER referencia para 1958 cinco cooperativas entre las empresas mas im-
portantes del pais (Cooperativa Avicola Industrial S.A; Cooperativa Azucarera Estrada
Palma S.A.; Cooperativa de Cebadores de Camagiiey S.A.; Cooperativa de Omnibus
Aliados S.A.; Cooperativa de Seguros Aliados del Transporte S.A.), todas ellas constitui-
das bajo la forma juridica de sociedades anénimas [Vid. JIMENEZ SOLER, G.: Las empresas
de Cuba 1958, Ed. Ciencias Sociales, La Habana, 2004, pp. 219-222].
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favorecidos del pais para enfrentar las carencias econémicas y sociales
del momento’®.

La Ley de Reforma Agraria de 17 de mayo de 1959, ademas de
entregar la tierra a los campesinos, promovié en ellos el compromiso
para cooperativizarse'®, de lo cual se derivd un proceso asociacio-
nista que tuvo un importante punto de referencia entrada la década
de los 60 con la creacion de las Cooperativas de Créditos y Servicios
(CCS).

Debe resaltarse que en estos afios, la cooperativa —general-
mente— no gozé de autonomia??, ni fue resultado de la iniciativa

'8 Vid. FERNANDEZ Peiso, A: «Notas caracteristicas del marco legal del ambiente
cooperativo cubano», en PINEIRO HARNECKER, C. (compiladora): Cooperativas y Socialismo.
Una mirada desde Cuba, Ed. Caminos, La Habana, 2011, pp. 368 y ss. Ademas, exis-
ten referencias legales sobre la creacion del Departamento de asociaciones y coopera-
tivas de consumo y produccién agricola, comerciales e industriales del Ejército Rebelde,
adscripto al Ministerio de Defensa [Vid. Articulo 1, apartado 5 de la Ley No. 100 de 23
de febrero de 1959, sobre «Creacién de Departamentos de Asistencia Educacional y
Técnica a las Fuerzas del Ejército Rebelde», Gaceta Oficial No. 33 de 26 de febrero de
1959]. No obstante, resulta sugerente que solo algunos meses después, con la extincion
del Ministerio de Defensa, este Departamento quedé adscripto al INRA [Vid. Articulo 2
de la Ley No. 599 de 16 de octubre de 1959, sobre «Supresion del Ministerio de De-
fensa y adscripcion de determinados Departamentos a los Organos que se indican», Ga-
ceta Oficial de 17 de octubre de 1959].

19 El articulo 43 de la Ley de Reforma Agraria de 17 de Mayo de 1959 [Gaceta
Oficial de 3 de junio, reproducida en NAVARRETE Acevepo, C.R.: Legislacion y docu-
mentos sobre Derecho Agrario cubano, Facultad de Derecho, Universidad de la Ha-
bana, La Habana, 1984, pp. 120 y ss.], ordenaba que «Siempre que sea posible, el
Instituto Nacional de Reforma Agraria fomentard cooperativas agrarias...». A pro-
posito de la aplicaciéon de la Ley en este sentido se explico: «En la formacion de esas
Cooperativas es donde tendra el Gobierno las mayores dificultades a vencer. No sera
ya la lucha natural con los perjudicados..., sino la batalla con los beneficiados..., cuyo
afan de mejorar y recibir las mayores ventajas los puede llevar a fricciones antagéni-
cas que traigan el fracaso del plan. Es aqui donde los millares de campesinos y per-
sonas que reciban un bien tan grande, tienen que demostrar que son agradecidos;
que aprecian lo que por ellos se ha hecho...» [Lorez CasTiLLO, R.: La Ley de Reforma
Agraria, con explicaciones practicas y formulaciones de escritos y acta notarial, Ed.
Lex, La Habana, 1959, p. 51]. «Los campesinos se irdn incorporando a la coopera-
tiva en forma progresiva, segun se vayan convenciendo con la prédica paciente y con
el ejemplo concreto... y por esta via irdn al socialismo...» [AGURRE, S.: La Revolucion
Agraria, La Habana, 1961, p. 20].

20 | a Ley de Reforma Agraria de 17 de mayo de 1959 [ob. cit.], en su articulo 43
establecia que «Las cooperativas agrarias que organice el INRA en las tierras que se dis-
ponga en virtud de lo preceptuado en esta Ley, estaran bajo su direccion, reservandose
el derecho de designar los administradores de las mismas al objeto de asegurar su me-
jor desenvolvimiento en la etapa inicial de este tipo de organizaciones econémicas y so-
ciales y hasta tanto se le conceda por Ley una autonomia mayor»; y en el articulo 44
rezaba la propia Ley que «El INRA prestard su apoyo a las cooperativas formadas por
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consciente y espontanea de sus miembros, sino producto del accionar
politico del Gobierno Revolucionario que, con respaldo popular?!, uti-
lizd esta forma asociativa como instrumento para colectivizar beneficios
sociales??; para promover la participacion en la gestién de los recursos
nacionalizados?3; para asegurar las inversiones estatales?*; para optimi-

campesinos o trabajadores agricolas..., segun el régimen interno reglamentado por el
propio Instituto». Tales facultades se materializaron, por ejemplo, en la Resolucién No.
71 de 22 de octubre de 1959 [Vid. Gaceta Oficial de 30 de octubre de 1959], mediante
la cual se cred la «Cooperativa de Obreros Henequeneros». Otro ejemplo lo constituye
la Resolucién No. 462 del INRA, de 6 de enero de 1964, que en su apartado segundo
dispuso que «Se crea en cada provincia, bajo la dependencia del Delegado Provincial del
Vice-Ministerio de la Produccion Privada y Cooperativa, una empresa denominada Em-
presa Provincial de Servicios y Abastecimiento al Sector Privado..., teniendo a su cargo la
prestacion de abastecimiento, maquinaria y servicios técnicos a la produccion privada»
[Gaceta Oficial No. 8, de 14 de enero de 1964].

21 «Yo le pregunto al pueblo si estd de acuerdo o no con que el Gobierno Revolu-
cionario organice cooperativas de consumo en el campo para evitar que los campesinos
paguen el doble por las mercancias (Exclamaciones de Aprobacion)... Yo le pregunto al
pueblo si estd de acuerdo o no con que... los campesinos y carboneros... tengan sus
cooperativas y sus camiones, para vender su carbdn y no ser victimas de la explotacién
(Exclamaciones de Aprobacién)...» [CasTrRo Ruz, F.: Discurso pronunciado ante el pueblo
congregado en el Palacio Presidencial para reafirmar su apoyo al Gobierno Revolucio-
nario y como protesta contra la agresién perpetrada contra el pueblo de La Habana por
aviones extranjeros, el 26 de octubre de 1959].

22 «Nosotros no solamente estamos desarrollando los cultivos, sino que estamos
preparando las condiciones de vivienda ideal, de escuela ideal, de asistencia ideal a sus
necesidades de salubridad; en fin, que cada cooperativa serd un modelo» [CASTRO Ruz,
F.. Discurso pronunciado en el acto de clausura del Primer Foro Nacional de la Reforma
Agraria, efectuado en el Capitolio Nacional el 12 de julio de 1959].

23 «Asi que nosotros, si expropiamos una colonia de cafa de 100 caballerias, no
la destruimos, reunimos a las familias de los obreros agricolas de aquella finca, las lla-
mamos, hacemos una cooperativa, fundamos un pueblo con escuelas, con campos
deportivos, con dispensario médico, con tiendas del pueblo alli para que compren ba-
rato; se cultiva la finca en cooperativa con arados, se abona, se riega; producimos en
50 o 60 caballerias lo mismo que antes se producia en 100... Asi que en vez de dismi-
nuir la produccion lo que hacemos es aumentarla; en vez de dividir la colonia, la orga-
nizamos en una cooperativa, tiene todo el mundo trabajo, tiene todo el mundo cré-
dito, se utiliza la tierra, se produce el doble y los campesinos reciben las utilidades»
[CasTrRO Ruz, F.: Discurso pronunciado en la ciudad de Santa Clara, el 21 de junio de
1959].

24 «En la primera etapa de las cooperativas, donde los campesinos van a recibir alli
el producto integro de su trabajo, el Instituto Nacional de la Reforma Agraria solo in-
terviene en la designacion de los administradores, sencillamente para garantizar la pro-
duccién... nosotros garantizamos la inversion correcta de todos los recursos de que se
disponga» [Castro Ruz, F.: Discurso pronunciado en el acto de clausura del Primer Foro
Nacional de la Reforma Agraria, efectuado en el Capitolio Nacional, el 12 de julio de
1959].
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zar el aprovechamiento de los recursos?®; y para ordenar y planificar la
produccién?6,

Por otra parte, la posicion del Ché durante los primeros afios de la
Revolucién no favorecié la proliferacion de las cooperativas. El lider re-
volucionario opté por implementar la organizacién econémica del pais
como una gran magquinaria administrativa?’ y, una vez fue nombrado
Ministro de la Industria, cred un sistema de trabajo dentro del ramo
destinado a fortalecer la gestién obrera de los medios de produccién
desde la empresa estatal?®. Esta postura estuvo influenciada por las ex-
periencias soviéticas de los koljoses que por estos afios funcionaban
—de facto— como formas de produccién capitalistas?®, generadoras
de una superestructura que imponia un retorno progresivo al capita-
lismo30.

25 «Si tiene 200 caballerfas, no se reparte; se hace una cooperativa, porque es me-
jor, porque usted utiliza el mismo regadio para todos, los mismos equipos para todos, la
misma siembra para todos y entonces todo le sale mas barato y a ese campesino, si en
vez de darle un pedazo para que la cultive por su cuenta, la cultivan entre todos, ganan
mas y van a vivir en familia... Ahora van a ganar mucho mas que antes, porque van a
ganar el sueldo, mas las utilidades de la venta... » [CasTRo Ruz, F.: Discurso pronunciado
en la ciudad de Santa Clara, el 21 de junio de 1959].

26 «Para mantener el consumo, para mantener la riqueza, para hacer la Reforma
Agraria, no es posible repartir la tierra en un millén de pedacitos... Deben instalarse
cooperativas en los lugares que sean propicios a este tipo de produccion y hacerse un
cultivo planificado de los terrenos» [CasTRo Ruz, F.: Discurso de clausura del Primer Con-
greso Provincial Campesino en Santiago de Cuba el 24 de febrero de 1959].

27 «No se entiende cdmo pueden suprimirse los métodos coercitivos y remplazarlos
por econdmicos. Si se hacen automaticos estos, se vuelve a una sociedad andrquica, si
se gufan por un plan central el Estado debe estar alli para velar. Lo que sucede o debe
suceder es el cambio cualitativo siguiente: los obreros, el pueblo en general, decidiran
sobre los grandes problemas del pais..., en las localidades decidirdn sobre problemas
concretos..., pero el plan y la produccién serd obra de los especialistas, y no puede cam-
biarse por voluntades individualizadas, aunque sean en forma colectiva. El quid esta en
considerar la organizacién econémica como una gran maquinaria; el pueblo tiene de-
recho a dictarle las normas a esa maquinaria, y vigilar que las cumpla, pero no introdu-
cirse en su engranaje» [GUEVARA DE LA SERNA, E. (Ché): Apuntes criticos a la economia po-
Iitica, |l Edicién, Centro de Estudios Ché Guevara, Ocean Press y Ed. Ciencias Sociales, La
Habana, 2012, pp. 183y 184].

28 Vid. «Seleccion de Actas de Reuniones efectuadas en el Ministerio de Industrias»,
en GUEVARA DE LA SERNA, E. (Ché): ob. cit, Anexo 2, pp. 231y ss.

29 Ademas de que se promovia la productividad en los koljoses con mecanismos
econdmicos que alimentaban el animo de lucro en sus asociados, también denuncia el
Ché casos referidos por la prensa soviética de koljoses que, para conseguir algunas de
sus cosechas, dependian de la fuerza de trabajo que contrataban. Vid. GUEVARA DE LA
SERNA, E. (Ché): ob. cit, pp. 54y 55.

30 Vid. Idem, pp. 27 y 187.
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A criterio del autor de este trabajo, precisamente porque no es la
forma koljosiana la propia del socialismo, sino de la URSS3", no deben
absolutizarse los criterios de que la cooperativa «...no es una forma
socialista»3?, o que «...tiene contradicciones frente a la gran colecti-
vidad...»33, o que «...genera capitalismo y burguesia constantemen-
te...»34, porque no son estos rasgos inherentes a la institucion cuando
se concibe y se manifiesta de acuerdo a su naturaleza social y no lucra-
tiva; como tampoco lo son de la empresa estatal, aun cuando en oca-
siones haya generado falta de sentido de pertenencia, ineficiencia, bu-
rocratismo y corrupcion. En la orientacion correcta de ambas «formas»
(cooperativa y estatal), juegan un papel trascendental elementos de la
superestructura como la cultura, la educacion, la ética y el Derecho.

No obstante, la tendencia en la conformacién de empresas en el
pals, tras la busqueda de mecanismos de socializacion de la propiedad,
como via para excluir «...la division de los hombres en poseedores de
los medios de produccién y desposeidos de ellos, y que las relaciones
personales se basen en la colaboracion y ayuda mutua»3®, rdpidamente
desembocé en la estatalizacion de la propiedad y de su gestién a gran
escala. Por ello, para 1968 practicamente todos los medios de produc-
cion habian pasado a propiedad estatal, entendiéndose asi terminado
el proceso de socializacion de la propiedad3®.

De esta forma, se concentrd la cooperativa en algunas fracciones
del sector agropecuario de la economia. Para explicarlo, Azcuy razona
—con base en el pensamiento de Fidel CAsTRO Ruz— que «...hubiera
sido un retroceso desde el punto de vista social convertir a los obre-
ros en propietarios cooperativos. La organizaciéon cooperativa quedoé
entonces como un escalén de avance para los campesinos que con-
tinuaban la explotacion individual de la tierra»3’. Es por ello que se
promueve desde el poder, llegados los afios 70, «...bajo la 6ptica de
aproximarlas a las formas estatales de gestién existentes»38, la forma-

31 Vid. Ibidem, p. 166.

32 |bidem, p. 119.

33 Ibidem, p. 104.

34 |bidem, pp. 57 y 58.

35 Aivarez Tasio, F.: Comentarios a la Constitucion socialista cubana, Ed. Pueblo y
Educacion, La Habana, 1989, p. 84.

36 Vid. CASULLERA ARRATE, R.: «La Propiedad Personal en nuestra Constitucion», en
Revista Juridica No. 10, La Habana, enero-marzo de 1986, pp. 50 y ss.

37 Azcuy, H.: «Andlisis de la Constitucion cubana», en Revista Papeles de la FIM No.
14, Madrid, 2000, p. 53.

38 FERNANDEZ PeIso, A: «Notas caracteristicas del...», ob. cit., p. 369. Y es que la pro-
piedad cooperativa fue entendida como «...una forma inferior de propiedad socialista,
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cion de las Cooperativas de Produccién Agropecuaria (CPA). Estas nue-
vas formas cooperativas, significaron un progreso en el propésito poli-
tico de socializar la propiedad3?, pues con ellas los campesinos venden
sus medios a la cooperativa y pasan a ser propietarios y trabajadores
colectivos; a diferencia de las CCS que ya existian, donde la asociacion
es basicamente a efectos de obtener créditos y servicios del Estado,
pero manteniendo sus miembros la condicion de propietarios indivi-
duales de la tierra y demas medios de produccion.

Estas dos Unicas formas de cooperativizacién —campesinas— que
efectivamente se consolidaron en el pais (CCS y CPA), adquieren por
fin reconocimiento legal tras la promulgaciéon de la Constituciéon socia-
lista cubana el 24 de febrero de 1976, en cuyo articulo 20 se tutel el
derecho de los agricultores pequefnos a agruparse a los efectos de la
produccién agropecuaria y de obtener créditos y servicios estatales; de-
recho no reconocido a otros sectores del pueblo trabajador que para
entonces no resultd necesario pues el Estado se erigia como garante de
sus necesidades.

En cuanto a la naturaleza juridica de la institucion, en este precepto
se entiende como forma de propiedad, criterio que sigue el Cédigo Ci-
vil de 1987 al ubicarla en su TITULO Il: DERECHO DE PROPIEDAD, CA-

cuyo origen se debe a que en el socialismo todo el poder pertenece a los trabajadores,
y el Estado es el propietario de todos los medios fundamentales de produccién. Visto
asi la propiedad cooperativa es también propiedad social, pero con rango inferior a la
estatal, ya que mientras esta forma de propiedad pertenece a toda la nacién, la pro-
piedad cooperativa pertenece al grupo de cooperativistas que se han integrado volun-
tariamente» [CANTON BLanco, L.E.: CANTON BLanco, L.E.: Conferencias de Propiedad y De-
rechos Reales, Ed. ENSPES, La Habana, 1982, p. 180]. De igual forma plantea el profesor
MIR PErRez que «La Revolucion Socialista proclama la propiedad socialista, cuyo titular es
el Pueblo, con la forma de Propiedad Estatal Socialista; la cooperativa agropecuaria de
los agricultores pequenos, forma secundaria socialista...» [MIr PErez, J.: Derecho de Pro-
piedad, t. |, Facultad de Derecho, Universidad de Oriente, ENSPES, 1984, p. 3].

39 En el Primer Congreso del Partido Comunista de Cuba pudo apreciarse la volun-
tad politica de propiciar la colectivizacion de los campesinos y obreros agricolas cuando
en el punto Sexto de la Resolucion Sobre la Cuestién Agraria y las Relaciones con el
Campesinado, se deja en claro que «Se trata de un proceso gradual, cuyo ritmo mas o
menos rapido dependera de dos factores que ejercen entre si una influencia reciproca:
el desarrollo de las fuerzas productivas y la profundizacion de la conciencia del campesi-
nado y del trabajador. Como ambos factores estan constantemente avanzando en nues-
tro pais, este proceso puede ser de mayor o menor moderacién, pero, desde luego, no
sera eterno». De igual forma, en el punto Décimo se ordena que «Bajo la orientacién y
guia del Partido, corresponde a la ANAP un papel fundamental en la paciente y siste-
matica labor de divulgar, esclarecer, convencer, conquistar, a cada familia campesina
para el proposito de marchar, llegado el momento, hacia formas socialistas de produc-
cion...».
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PITULO Il: FORMAS DE PROPIEDAD; SECCION TERCERA: PROPIEDAD
COOPERATIVA. Esta concepcién, igualmente presente en la legislacion
especial agraria (Ley No. 36, De Cooperativas Agropecuarias, de 22 de
julio de 1982 y con posterioridad la vigente Ley No. 95, De Cooperati-
vas de Produccién Agropecuaria y de Créditos y Servicios, de 2 de no-
viembre de 2002 que derogd la anterior), lleva a advertir que «...el mo-
delo juridico adoptado, esta distanciado de la naturaleza social de la
institucién cooperativa, pues en él se privilegia el componente admi-
nistrativo-patrimonial, sobre el asociativo...»%°, lo cual ha obstaculizado
gue el Derecho consolide a la institucién conforme a su identidad y que
se aprovechen sus cualidades intrinsecas en funcion del desarrollo del
pais.

El criterio agrarista y patrimonialista ha caracterizado la concepcion
de la cooperativa en el disefio constitucional socialista cubano. El de-
bate en torno a su definicién en el seno de la Asamblea Nacional del
Poder Popular (ANPP), con motivo de la reforma constitucional del 10
de julio de 1992 lo evidencid.

Existid consenso en que la preceptiva constitucional, al caracterizar-
las, debia exaltar su importancia; por eso el diputado y entonces Presi-
dente de los Consejos de Estado y de Ministros Castro Ruz (Fidel), in-
sistid en «...lo de «avanzada y eficiente» porque hay que elogiarlas,
moralmente hay que apoyar a las cooperativas»4'. Pero de igual forma
fue aceptado sin discusién que se regulara constitucionalmente como
una «forma de propiedad»*?, algo que en si mismo no es negativo por-
gue resguarda la titularidad sobre sus bienes; pero que al entenderse
como su naturaleza juridica, reduce sustancialmente sus multiples po-
tencialidades asociativas.

Importante polémica generd el hecho de que con el Proyecto de
Reforma se pretendiese conservar la definicion de la cooperativa como
una «forma colectiva de propiedad», pues para algunos no indicaba
con claridad su lugar y papel al interior del sistema socioeconémico es-
tablecido, algo que evidencio los prejuicios sobre su congruencia con el
socialismo 0, mas bien, con el modelo de socialismo asumido.

40 FerRNANDEZ PEISO, A.: Lecturas en pro del cooperativismo, ante las imprescindibles
transformaciones econdémicas del socialismo cubano, Ed. Universo Sur, Cienfuegos,
2006, p. 27.

41 Acta contentiva de la discusion del Proyecto de Ley de Reforma Constitucional,
Décimo Periodo Ordinario de Sesiones, Tercera Legislatura de la Asamblea Nacional del
Poder Popular; dias 10, 11y 12 de julio de 1992, p. 185.

42 |dem.
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En este sentido, la diputada CASTRO ABRALDES expresd que: «...
cuando se habla de propiedad social, existen diferentes formas.
Cuando enmarcamos entre las formas de propiedad social la propie-
dad cooperativa, la identificamos como una propiedad colectiva. En la
literatura econdmica (...) a este tipo de propiedad cooperativa nuestra
le ponemos el apellido de propiedad colectiva socialista... [Por tanto]
pienso que la terminologia mas adecuada para utilizar aqui constitucio-
nalmente es la de «propiedad colectiva socialista»»43.

Sobre esta misma cuestién ya habia precisado el diputado CAsTRO
Ruz (Fidel), que no era suficiente con que se declarara a la cooperativa
como «una forma avanzada y eficiente de propiedad colectiva», pues
esta definicidn genérica también serviria a la sociedad anénima y no
existia la intencion de confundirlas®.

A estos criterios se opuso el diputado RobRriGUEz RoDRIiGUEZ afir-
mando que «...la forma colectiva puede ser socialista o puede no ir in-
clinada al socialismo», a lo que agrega que la cooperativa «No puede
ser «propiedad socialista» porque no siempre la forma colectiva va di-
rigida al socialismo», prefiriendo mas bien el término de «propiedad
colectiva»?. También se defendié por el diputado Ramirez CRUZ no in-
cluir el adjetivo «socialista» para caracterizar a esta forma de propie-
dad, pues a su consideracion «...el concepto de propiedad socialista es
la propiedad de todo el pueblo y ésta es una propiedad de grupo, es
decir, no es una propiedad de toda la sociedad»*®.

Pero, en Ultima instancia, el verdadero caracter de la propiedad no
viene determinado por cémo se proclame ésta en la norma juridica,
sino por la naturaleza de las relaciones de produccién en que se desen-
vuelva?’. Mas importantes que adjetivos para acompafiar a la institu-
cion, es que el Derecho le perfile objetivos socialistas a los que habra
de contribuir de acuerdo a los limites que el propio Derecho establezca.
Ademas, no existe razén para desconocer que se trata de una aspira-
cion, que como cualquier otra debe ser conquistada.

En busca de consenso para este debate, el Presidente de la Asam-
blea propone sustituir la férmula original de «forma de propiedad co-
lectiva», no ya por la de «forma de propiedad colectiva socialista»
propuesta, sino por la que definitivamente se aprobd: «forma de pro-

N

3 Ibidem, pp. 188-189.
Vid. Ibidem, p. 185.

> Vid. Ibidem, p. 186.

6 Ibidem, p. 187.

7 Azcuy, H.: ob. cit,, p. 52.
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duccion socialista»®, lo cual introduce sobre lo regulado, a considera-
cion del autor, una ambigledad en su definicién constitucional, lo que
agudizo la falta de claridad sobre los rasgos y funciones que se le asig-
naban.

Sobre el caracter agropecuario de la cooperativa, las interpreta-
ciones doctrinales al texto constitucional cubano de 1976 habifan es-
tado divididas: Para algunos «la Constitucion reconoce a la cooperativa
como una propiedad agraria, sin hacerla extensiva a ningun otro tipo
de explotacién econdmica»??, viéndose en su definicidon constitucio-
nal un limite para su expansién legal a otros sectores de la economia.
Para otros en cambio, «la enumeracién constitucional de las formas de
propiedad no es taxativa, por lo cual es factible que la ley establezca
la autorizacion para otras modalidades o posibilidades de la propiedad
cooperativa»>0.

Al respecto, durante el proceso de discusiéon y aprobacién del Pro-
yecto de Reforma Constitucional de 1992, el diputado Castro Ruz (Fi-
del) alerté que «...toda la perestroika empezé hablando de cooperati-
vas, de cooperativas de servicios, cooperativas de tiendas, cooperativas
de negocio, y todo camino del capitalismo a toda velocidad. No debe-
mos olvidarnos de esos otros pequefos riesgos de que parezca exal-
tada demasiado la propiedad cooperativa. Creo que debiéramos dis-
tinguir un poco y decir «de propiedad cooperativa agricola», para
distinguirla frente a cualquier tendencia de querer generalizar el con-
cepto de la cooperativa, porque si funciona en la agricultura, debemos
decir «forma de propiedad cooperativa agricola»»>'.

Justificada era la prudencia, pues pervivia el fantasma del derrumbe
del campo socialista y resonaban los retéricos augurios que, desde
afuera del pais, aseguraban que el régimen socioeconémico y poli-
tico cubano se revertiria. Este entramado de circunstancias negativas,
creaba una coyuntura compleja para implementar —con las inevitables
dosis de experimentacion— los cambios que el modelo econémico re-
queria.

48 Vid. Acta contentiva de la discusién del Proyecto de Ley de Reforma Constitucio-
nal; Décimo Periodo Ordinario de Sesiones, Tercera Legislatura de la Asamblea Nacional
del Poder Popular; dias 10, 11y 12 de julio de 1992, p. 188.

49 Azcuy, H.: ob. cit., p. 54.

50 VeGA VEGA, J.: Derecho Constitucional revolucionario en Cuba, Ed. Ciencias Socia-
les, La Habana, 1988, p. 159.

51 Acta contentiva de la discusién del Proyecto de Ley de Reforma Constitucional,
Décimo Periodo Ordinario de Sesiones, Tercera Legislatura de la Asamblea Nacional del
Poder Popular, dias 10, 11y 12 de julio de 1992, pp. 189-190.
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Conclusiéon positiva de ese contexto fue la de no continuar imi-
tando aquel modelo de socialismo, mucho menos en una etapa que,
mostrada en un inicio como alternativas de solucién a sus crénicas de-
ficiencias, hubo de llevarlo definitivamente a fenecer>2. Pero, no debe
suponerse gue algun elemento no serfa de factible implementaciéon en
Cuba tan solo porque formé parte de la perestroika®3. A criterio del
autor de este trabajo, la expansion del sector cooperativo no es, en si
misma, un factor de riesgo para la continuidad del socialismo: cada cir-
cunstancia debe valorarse con sentido del momento histérico y ningun
fendbmeno puede juzgarse bien fuera de su contexto. «No hay otra al-
ternativa posible, es necesario ser dialécticos y creadores»>4, solo con
respeto a esta premisa podrd medirse eficazmente la actual factibilidad
de las cooperativas en sectores de la economia cubana diferentes al
agropecuario.

En un balance sobre estos debates en la Asamblea Nacional del Po-
der Popular, destacan las tergiversaciones politico-ideolégicas existen-
tes en torno a la instituciéon, que afectaban su concepcién tedrica e
impedian que se favoreciera en su definicién constitucional. Estas ter-
giversaciones, impidieron que su régimen juridico constitucional —y
legal— facilitara su contribucién a la satisfaccion de las necesidades
socioeconémicas de sus miembros y de la comunidad en que se desa-
rrolla.

Posterior a la reforma y como resultado del contexto de crisis eco-
némica y de la reducida sostenibilidad del modelo agrario ampliamente

52 La perestroika o reestructuracion de la economia soviética, desarrollada por Mi-
jail Gorbachov a partir de 1985 en la URSS, en sus inicios (1985-1987) pretendié perfec-
cionar la gestion econémica en los marcos del socialismo, pero la aplicacion de la poli-
tica disenada con este fin desembocé (1988-1989) en una crisis que conlleva a que se
comience a buscar un cambio fuera del sistema socialista, para finalmente (1990-1991)
abandonar esta opcion y asimilar la economia de mercado capitalista como Unica solu-
cién a los problemas econémicos que enfrentaba aquel pais. Vid. RODRIGUEZ GARCIA, J.L.:
«La perestroika en la economia soviética 1985-1991», en Revista Internacional Marx
Ahora, No. 22, La Habana, 2006, pp. 57-67.

53 De hecho, no serfa acertado culpar del descalabro a que conllevo la nueva poli-
tica de reestructuraciéon econdémica tan solo a sus precursores, debemos recordar que
ella estuvo precedida de varias décadas plagadas de errores de todo tipo: el proceso de
colectivizacién forzosa de los campesinos; el terror politico desarrollado por Stalin; la au-
sencia de un auténtico centralismo democratico como método sistematico de gobierno,
la separacién cada vez mayor del Partido —y sobre todo su maxima direccion— de las
masas populares; la burocratizacion del trabajo politico ideolédgico; el formalismo; el
oportunismo y el dogmatismo; son solo algunos de ellos. Vid. Ibidem, p. 53.

54 CasTro Ruz, F.: «Reflexion «Regalo de reyes»», La Habana, 14 de enero de 2008,
recuperado de www.cubadebate.cu/reflexiones-fidel/2008/01/14/regalo-reyes, el 23 oc-
tubre de 2010.
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estatalizado, otro acontecimiento importante en el &mbito cooperativo
ocurre cuando el Estado cubano se vio forzado a aprobar el Decreto
Ley 142 del 20 de septiembre de 1993, «Sobre las Unidades Basicas de
Produccién Cooperativa» y a crear, por su iniciativa, estas nuevas for-
mas de produccién cooperada (UBPC) a partir del fraccionamiento es-
tructural de la gran propiedad agricola estatal. De esta forma, el Estado
conservo la propiedad de la tierra y convirtié a los obreros agricolas en
usufructuarios de ella y propietarios del resto de los medios de produc-
Cién necesarios para su explotacion.

En las UBPC, es donde mejor se observa que al regularse las relacio-
nes juridicas entre el Estado y las cooperativas agropecuarias en Cuba,
se asumié un modelo absorbente® o de dependencia®® que ha limi-
tado de forma sustancial la autonomia que debe caracterizarlas. Este
planteamiento se basa —entre otros aspectos— en la intervencion de
la autoridad publica al determinarse su objeto social; en las limitaciones
legales a la libertad contractual; en el caracter formal de las relaciones
contractuales con las empresas estatales y en los requerimientos admi-
nistrativos para su constitucion y disoluciéon®’. Por tanto, la UBPC «es
una forma de organizacién empresarial, fruto del redisefio de la pro-
piedad estatal, que vincula en un sistema peculiar de relaciones econé-
micas la gestion cooperativa con la direccion centralizada»®®, pero no
surgié como resultado de la iniciativa consciente de sus asociados, ni
cuenta con todos los caracteres basicos de una cooperativa.

Sobre esta base, puede concluirse que la regulacion juridica de la
cooperativa en el disefio socialista cubano ha respondido mas al diri-
gismo de resortes politicos supra-ordenadores, legitimados por el noble
propdsito de socializar la propiedad sobre los medios de produccién y/o
los resultados de su produccién, que a la consciente voluntad de los aso-
ciados de utilizar a la cooperativa como un medio para la satisfaccion de

> Vid. CRACOGNA, D.: «La legislacion cooperativa en el mundo de hoy», documento
presentado en el Seminario de Legislacion Cooperativa en Uruguay el 22 de noviembre
de 2001, recuperado de http://www.neticoop.org.uy/article118.html, el 12 de febrero
de 2013.

56 Vid. RoSEMBURG, T.: La Empresa Cooperativa, Ed. CEAC, Barcelona, 1985, p. 104;
referenciado por FERNANDEZ Peiso, A.: Lecturas en pro..., ob. cit,, p. 137.

57 Vid. RobriGUEz Musa, O.: «La autonomia cooperativa y su expresion juridica. Una
aproximacion critica a su actual implementacion legal en Cuba», en Boletin de la Aso-
ciacion Internacional de Derecho Cooperativo, No. 47, Universidad de Deusto, Bilbao,
2013, pp. 142 y ss.

58 | OPEz LABRADA, A. y RODRIGUEZ MEMBRADO, E.: «La UBPC: forma de redisenar la pro-
piedad estatal con gestion cooperativa», en PIREIRO HARNECKER, C. (compiladora): Coope-
rativismo y Socialismo..., ob. cit., p. 362.
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sus necesidades socioecondmicas comunes y la de su comunidad. Como
consecuencia de ello, se ha constrefido a los agricultores pequefios, pese
a ser Cuba un Estado de trabajadores, el derecho a asociarse en coope-
rativas, desaprovechandose las potencialidades de la institucion fuera de
esta esfera. Ademads, su naturaleza juridica se redujo a forma de propie-
dad, obviandose la riqueza axioldgica de las relaciones sociales que ge-
nera; se limitaron sus fines constitucionalmente reconocidos a la produc-
ciéon agropecuaria y la obtencién de créditos y servicios estatales, cuando
ella puede dirigirse a muchos otros propdésitos socioecondmicos; y se le
ha configurado un ambiente institucional con altos niveles de dependen-
cia y paternalismo estatal, como si el Derecho no pudiese equilibrar, en
pos del desarrollo sostenible del pais, el ejercicio de la autonomia coope-
rativa y la responsabilidad social que le corresponde.

Estos elementos, a criterio del autor, permiten afirmar que el anti-
guo modelo agrarista del cooperativismo nacional se encuentra ago-
tado y urgido de estudios tedricos con miradas que trasciendan sus
estrechos margenes, para ofrecerle perspectivas mas generales e inte-
grales.

V. El actual proceso de expansion de las cooperativas en Cuba.
Limitaciones y perspectivas juridicas

El VI Congreso del Partido Comunista de Cuba, celebrado en abril
de 2011, aprobd los Lineamientos de la Politica Econémica y Social del
Partido y la Revoluciéon con el objetivo de sentar las pautas necesarias
para conducir el proceso de actualizacién del modelo econémico socia-
lista en que hoy se encuentra inmerso el pais. Los puntos del 25 al 29
de estos Lineamientos, agrupados bajo el titulo de «LAS COOPERATI-
VAS», establecieron los aspectos basicos para la insercién de éstas en
un nuevo «MODELO DE GESTION ECONOMICA» que planed expandir
estas formas asociativas hacia otras esferas de la economia diferentes a
la agropecuaria®®.

9 Estos Lineamientos fueron revisados por el VII Congreso del Partido Comunista
de Cuba en abril de 2016, y el nuevo documento ratifica y actualiza esta politica. Vid.
VII ConGReso DEL PaRTIDO COMUNISTA DE CuBA: Actualizacion de los Lineamientos de la Po-
litica Econdmica y Social del Partido y la Revolucion para el periodo 2016-2021, abril de
2016, aprobados ademas por la Asamblea Nacional del Poder Popular en julio del pro-
pio afio, recuperado de http://www.cubadebate.cu/especiales/2016/09/13/vea-el-texto-
integro-de-la-actualizacion-de-los-lineamientos-para-el-periodo-2016-202 1-pdf/, el 2 de
octubre de 2016, puntos 15y 16 principalmente.
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Los referidos Lineamientos relativos a las cooperativas, fueron de-
sarrollados originalmente por un paquete legislativo con caracter expe-
rimental. Estas disposiciones, entraron en vigor el 11 de diciembre de
2012 cuando se publicé la Gaceta Oficial Extraordinaria No. 53, con-
tentiva del Decreto-Ley No. 305, de 15 de noviembre de 2012, «De
las Cooperativas No Agropecuarias» y del Decreto No. 309 del 28 de
noviembre de 2012, «Reglamento de las Cooperativas no Agropecua-
rias»; entre otras normativas que configuraron el marco regulatorio
provisional para las nuevas Cooperativas no Agropecuarias (CNA) en
Cuba.

Al acontecer estas novedades legislativas, que inmediatamente tu-
vieron una repercusion practica®, se identificaron como limitaciones
juridicas para la cooperativa en Cuba, que responde a insuficiencias
arrastradas de etapas precedentes y a otras mas recientes, las siguien-
tesé!:

1. Insuficiencias en su requlacion constitucional (articulo 20 de la
Constituciéon cubana de 24 de febrero de 1976), en tanto el
magno texto no tutela el derecho de otros trabajadores dife-
rentes a los agricultores pequefos a asociarse en cooperativas vy,
por tanto, no reconoce su existencia mas alla del sector agrope-
cuario de la economia. Ademas, reduce su naturaleza juridica a
forma de propiedad, descuidando asi el vinculo cooperativo, la
finalidad de servicio que le asiste, y los valores y principios que
le resultan consustanciales. En definitiva, no contiene una insti-
tucionalizacion de la cooperativa como figura autbnoma, en re-
lacion de complementariedad con otros entes publicos y priva-
dos, para la satisfaccion de las necesidades socioeconémicas de
las personas.

2. Ausencia de una concepcion armonizadora y homogénea
acerca de las cooperativas y su naturaleza juridica, 1o cual esta

60 |as cooperativas no agropecuarias aprobadas en el pais fueron 514. Aproxima-
damente el 88% de estas nuevas cooperatvas se concentra en tres sectores: Comer-
cio, Gastronomia, y Servicios Técnicos y Personales (59%); Construccion (19%); e In-
dustria (10%). Vid. OFiCINA NACIONAL DE ESTADISTICAS E INFORMACION (ONEI): «Listado de
cooperativas no agropecuarias con su codigo, marzo de 2016, recuperado de www.
one.cu/ryc/cambian/CNoA.rar, el 4 de octubre de 2016. En este mismo sentido «Au-
torizadas 16 cooperativas no agropecuarias en primer trimestre de 2016», recuperado
de http://www.cubadebate.cu/noticias/2016/06/29/autorizadas-16-cooperativas-no-
agropecuarias-en-primer-trimestre-de-2016/, el 4 de octubre de 2016.

61 Vid. RopricUEz Musa, O.: La constitucionalizacion de la cooperativa. Una pro-
puesta para su redimensionamiento en Cuba. No. 1 Coletanea IBECOOP, Ed. Vincere
Asociados, Brasilia-DF, 2017, p. 110.
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directamente ligado a la no existencia de una legislacion gene-
ral unificadora y armonizadora del sector, que se expresa ac-
tualmente en la pluralidad de normas, dispersas (algunas con
caracter experimental), que lo fracturan entre lo agropecuario
y lo no agropecuario, y que presentan poca sistematicidad y
coherencia entre si. Esto unido a antinomias o contradicciones
derivadas del reglamentarismo excesivo y de la diversidad en las
bases contextuales a las que responden. De esta forma quedan
en entredicho los rasgos y principios de la institucién, asi como
la posibilidad de determinar normas supletorias aplicables sin
distorsionarle su naturaleza. Todo ello redunda en afectaciones
a la identidad de las cooperativas y al empoderamiento del que
precisan para transformar su medio econémico-social.

3. Permanencia de un modelo absorbente en las relaciones de
la cooperativa con el Estado, que aunque en los Ultimos anos
muestra una tendencia a su flexibilizacion®?, afecta la autono-
mia de esta desde el proceso para su constitucion y hasta el de
su disolucién, pasando por la determinacion de su objeto social,
por la planificacién de su actividad econdmica y por las caracte-
risticas de sus relaciones contractuales. A esto se une la amplia-
cion de los entes publicos que interactlan con las cooperativas
promoviéndolas, autorizandolas, calificAndolas y controldndo-
las, los cuales se han diversificado tanto como las esferas de la
economia en que estas funcionany, con ellos, los métodos, po-
liticas y disposiciones que se le aplican. Tal atomizacién limita la
consolidacion de la identidad de la figura por sobre la esfera de
la economia en que se desarrolle.

En la agudizacién de los efectos negativos de estas limitaciones ha
incidido la generalizada falta de cultura juridico-cooperativa, que ha
derivado en que el legislador, el aplicador de la norma cooperativa y la
sociedad en general, arrastren hacia estas formas asociativas los esque-
mas de la empresa estatal o los importen de las formas capitalistas.

Como resultado de estas limitaciones en la plataforma juridico-ins-
titucional, el proceso de expansion de las cooperativas hacia otras esfe-
ras de la economia nacional se ha visto afectado. Entre las dificultades
reconocidas oficialmente esta la apropiacién indebida de recursos y de
ingresos; las personas que fungen como socios de varias cooperativas
a la vez; deficiencias en los registros contables; utilizacion de créditos
bancarios con fines diferentes para los cuales se otorgaron; y algunos

62 V/id. RopriGUEZ MusA, O.: «La autonomia cooperativa...», ob. cit., pp. 142 y ss.
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hechos de corrupcion. Ademas se ha dicho que algunas cooperati-
vas han actuado como empresas privadas, donde el presidente ejerce
como si fuera el duefno, con un minimo de socios, a la vez que realizan
su gestion fundamentalmente contratando los servicios de trabajadores
por cuenta propia como asalariados, para luego repartir las utilidades
solo entre los socios, poniéndose de manifiesto también diferencias sig-
nificativas e injustificadas en los ingresos que reciben estos Ultimos®3,

Sobre esta base, se ha decidido, «antes de continuar avanzando
en la creacidon de nuevas cooperativas, consolidar lo avanzado, gene-
ralizar los aspectos positivos, que no son pocos, y enfrentar resuelta-
mente las ilegalidades y otras desviaciones que se apartan de la poli-
tica establecida»®4. Esta directriz ha derivado en «hacer mas efectivo el
control y la fiscalizacion»®> desde el Estado sobre las cooperativas, asi
como en la decision de extinguir algunas de las nuevas cooperativas
gue se habian autorizado®®.

A tono con ello, en lo que va de aio se han publicado nuevas nor-
mas juridicas cooperativas, tanto para el sector agropecuario (Gaceta
Oficial No. 37 Ordinaria de 24 de mayo de 2019, contentiva del De-
creto-Ley No. 365 «De las Cooperativas Agropecuarias» y del Decreto
No. 354 «Reglamento del Decreto-Ley de las Cooperativas Agropecua-
rias») como para el no agropecuario (Gaceta Oficial No. 63 Ordinaria
de 30 de agosto de 2019, contentiva del Decreto-Ley No. 366 «De las

6 Vid. VEGa MaTO, Y. (Segunda Jefa del Area de Perfeccionamiento a Entida-
des de la Comisién Permanente para la Implementacion y Desarrollo), en Puic MENE-
ses, Y.: «Autoridades explican nuevas medidas respecto a cooperativas no agropecua-
rias», La Habana, 9 de agosto de 2017, recuperado en http://www.cubadebate.cu/
noticias/2017/08/09/autoridades-explican-nuevas-medidas-respecto-a-cooperativas-no-
agropecuarias/, el 12 de septiembre de 2017.

64 CasTro Ruz, R.: «Discurso pronunciado por el General de Ejército Raul Castro Ruz,
Primer Secretario del Comité Central del Partido Comunista de Cuba y Presidente de los
Consejos de Estado y de Ministros, en la clausura del IX Periodo Ordinario de Sesiones
de la VIl Legislatura de la Asamblea Nacional del Poder Popular», La Habana, 14 de ju-
lio de 2017, Versiones Taquigraficas del Consejo de Estado en Periédico Granma, 15 de
julio de 2017.

65 VeGa MATO, Y. (Segunda Jefa del Area de Perfeccionamiento a Entidades de la
Comision Permanente para la Implementacion y Desarrollo), en Puic MENESEs, Y.: «Auto-
ridades explican nuevas...», ob. cit.

66 Vijd. Cusa Desate: «Cierran temporalmente el mercado mayorista El Trigal», La Ha-
bana, 12 mayo 2016, recuperado de http://www.cubadebate.cu/noticias/2016/05/12/cie-
rran-el-mercado-mayorista-el-trigal/, el 12 de septiembre de 2017; y MINISTERIO DE FINAN-
ZAs Y Precios: «Aprobada extincion de Cooperativa de servicios contables SCENIUS», La
Habana, 7 agosto 2017, recuperado en http://www.cubadebate.cu/noticias/2017/08/07/
aprobada-extincion-de-cooperativa-de-servicios-contables-scenius/#.Wb54j3uR7mM, el
12 de septiembre de 2017.
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Cooperativas no Agropecuarias» y del Decreto No. 356 «Reglamento
de las Cooperativas no Agropecuarias»).

Sin embargo, a diferencia de lo que algunos esperabamos, las nue-
vas regulaciones no llegaron para unificar el sector, ni para establecer
las bases generales y definitivas que pueden contribuir a su consolida-
cion conforme a la identidad cooperativa universalmente reconocida.
Por el contrario, estas normas no emanaron de la Asamblea Nacional
del Poder Popular, pese a que en algunos casos derogan otras que si
poseen esta jerarquia®’; conservan la division entre cooperativas agro-
pecuarias y no agropecuarias; otorgan importantes facultades a insti-
tuciones del Estado que en breve desapareceran con la implementa-
cion de la nueva Constituciéon de la Republica de Cuba de 2019 (V.gr.:
Consejos de Administracion Provincial®®); y, en el caso del Decreto-Ley
366/2019 y su Reglamento, dirigidos a las CNA, no superan el caracter
experimental de las regulaciones que derogan®®, pese a los mas de seis
afnos trascurridos en este estado de inseguridad juridica.

Pero, el cambio normativo mas significativo en torno a las coopera-
tivas cubanas llegd con el Magno Texto del 10 de abril de 2019, tras un
proceso popular ampliamente participativo. En este sentido, es impor-
tante resaltar ante todo que la nueva Constitucion, en su articulo 22
—inciso d)— reconoce la propiedad «privada: la que se ejerce sobre
determinados medios de produccién por personas naturales o juridicas
cubanas o extranjeras...». Llega asi el oportuno fundamento para au-
torizar la creaciéon de empresas privadas bajo formas juridicas de natu-
raleza lucrativa. De esta forma, desapareceria la necesidad de aquellos
que han usado a las cooperativas para encubrir este tipo de actividad
econdmica.

Ademas, el propio articulo 22 de la nueva Carta Magna, en su in-
ciso b), reconoce a la «propiedad cooperativa», como «la sustentada
en el trabajo colectivo de sus socios propietarios y en el ejercicio efec-
tivo de los principios del cooperativismo». La letra de este precepto po-

67 El Decreto-Ley 365/2019 deroga, entre otras disposiciones, a la Ley No. 95 «Ley
de Cooperativas de Produccion Agropecuaria y de Créditos y Servicios». Gaceta Oficial
No. 72 Ordinaria de 29 de noviembre de 2002.

68 | os Consejos de Administracion Provincial, facultados por el Decreto-Ley
366/2019 a presentan a la Comisién Permanente para la Implementacién y Desarrollo,
las solicitudes de creacion de cooperativas (articulo 14, apartado 1), asi como a autori-
zar la constitucién de estas (articulo 13, inciso b), desapareceran con la implementacion
de la Constitucion de la Republica de Cuba recién aprobaba (Vid. articulos 170 al 184
de la Constitucion de la Republica de Cuba. Gaceta Oficial No. 5 Extraordinaria de 10
de abril de 2019).

69 Vid. articulo 1 del Decreto-Ley 366/2019.
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see algunos aspectos que significan una evolucion respecto a la vieja
Constitucion de 1976, asi como otros elementos que generan incerti-
dumbre y varias ausencias que podrian redundar en inercia, a saber:

— Evolucién: Desaparece la perspectiva agrarista de la vieja Consti-
tucion. Ahora las cooperativas, sin importar el sector de la eco-
nomia donde se desarrollen, tendran proteccion constitucional.
Ademas, se reconoce la pertinencia de unos «principios» que
deben marcar el funcionamiento de estas instituciones, en tanto
forman parte de un movimiento que las superay las fortalece.

— Incertidumbre: Sin embargo, cabe preguntarse a qué «principios
del cooperativismo» se refiere ahora el Constituyente, pues en
Cuba nunca se han mencionado los enarbolados por la Alianza
Cooperativa Internacional, y tampoco se ha utilizado un criterio
uniforme para definirlos. Por tanto, diversas podran ser las inter-
pretaciones de la Constitucién que —en este caso— realice el le-
gislador.

—Inercia: En otro sentido, persiste la reduccién de su naturaleza
juridica a «forma de propiedad», descuidandose el vinculo aso-
ciativo que implica, la finalidad de servicio que le corresponde,
los valores que le resultan consustanciales y el ambiente institu-
cional en el que —conforme a su identidad— se debe articular.
Ademas, la formulacién enfatica respecto al «trabajo colectivo
de sus socios propietarios» como sustento para las cooperativas,
podria figurar como una limitacién para constituir otro tipo de
cooperativas diferentes a las de trabajo, como las de consumo o
crédito (inexistentes hasta ahora en el pais), que también se ins-
piran en necesidades socioeconémicas de caracter popular.

No obstante, ante estas dificultades, la voluntad del legislador y/o
de la autoridad de aplicacién, mucho podrian potenciar la realidad de
las cooperativas.

VI. Conclusiones

En Cuba, la regulacion juridica de la cooperativa histéricamente no
ha sido coherente con su identidad, en tanto se ha forzado su tipifica-
cion en otras figuras que no abarcan su doble contenido econémico y
social, o se le ha definido a partir de concepciones reduccionistas que
no han favorecido su desarrollo acorde con la satisfaccién de las nece-
sidades populares.
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Al amparo del texto constitucional socialista de 1976 se potencid
en el pais un modelo agrarista, patrimonialista y con relaciones absor-
bentes hacia el Estado, que obstaculizd el 6ptimo aprovechamiento de
la figura para la satisfaccion de las necesidades socioeconémicas del
pueblo.

Pese a ello, en la actualidad la cooperativa se esta expandiendo ha-
cia otras esferas de la economia nacional, sobre la base de un marco le-
gislativo de caracter experimental. En este proceso, se han presentado
dificultades que han desvirtuado el caracter asociativo de la institucion
y su finalidad de servicio a sus miembros y a la comunidad.

La nueva Constitucion cubana de 2019, pese a la inercia de reducir
la naturaleza juridica de la cooperativa a «forma de propiedad» y a la
parquedad gue manifiesta respecto a los fines de la institucion y a los
principios que deben guiar su funcionamiento, abre una puerta al legis-
lador para institucionalizar un movimiento socioeconémico que supere
las limitaciones que hasta ahora presenta.
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