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Resumen. E| presente trabajo se propone fundamentar algunos presu-
puestos gue sirvan de gufa para contribuir al perfeccionamiento de la activi-
dad registral relativa a las cooperativas en Cuba. Este empefio coincide con
los esfuerzos del pais en tal direccién, puesto que han sido promulgadas nor-
mas nuevas para los distintos ambitos del cooperativismo nacional en las que
se han establecido las bases para una progresiva unificacion del sistema regis-
tral de estos entes. A tal fin se analizaran los referentes histéricos que vincu-
lan a las instituciones estudiadas, se contrapondran los regimenes juridicos que
ordenaron, por anos, el tratamiento diferenciado de la actividad registral para
el sector agropecuario y el que no lo es, y, finalmente, se formulara la aludida
propuesta de presupuestos.
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Abstract. The present work sets out to base some assumptions that serve
as a guide to contribute to the improvement of registry activity related to co-
operatives in Cuba. This effort is in correspondence with the country’s efforts
in this direction, since new rules have been enacted for the different spheres of
national cooperativism in which the bases for a progressive unification of the
registry system of these entities have been established. To this end, the histori-
cal references that link the institutions studied will be analyzed, the legal re-
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gimes that ordered, for years, the differential treatment of registry activity for
the agricultural sector and the one that is not, will be contrasted, and finally, it
will be formulated the aforementioned proposal.
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[. Introduccion

Los estudios relacionados con la actividad registral de las coopera-
tivas en Cuba no han contado con el mismo interés que los relativos a
otros aspectos de la materia. Si se consulta la —no tan extensa— lite-
ratura juridica especializada al respecto del cooperativismo patrio se
constata una clara vocacion descriptiva, valorativa y —solo a veces—
propositiva en muchos extremos del desarrollo de la actividad propia-
mente por parte del ente asociativo, pero con poca propension a abor-
dar las relaciones externas de este, mas alla de las que lo vinculan con
el Estado.

Tal situacion podria atribuirse a varios factores que atafen —indis-
tintamente— al Derecho Cooperativo, al Derecho Registral, a la prac-
tica juridica en los distintos campos de actuacién profesional involucra-
dos y a la enseflanza del Derecho. Un primer elemento a considerar es
la novedad que supone la institucidon cooperativa misma. No se trata
de su concepcidn tedrica, sino de su manifestacién objetiva y su con-
figuracion legal, dado que la existencia de estas entidades es bastante
reciente y que la dindmica cambiante de sus normas mantiene —en
cierto modo— una constante renovacion de ellas.

A lo anterior se suma la ausencia de claros antecedentes que vincu-
len expresamente a dichos entes asociativos y a los registros publicos.
En esto ha incidido la forma en que se concibié —hasta hace muy poco
tiempo— la ensefianza de las materias que se ocupaban de ambos ins-
titutos juridicos. Como regla se les privaba de entidad propia y se les
subsumia dentro de otras asignaturas cuyo objeto de estudio no per-
mitia mas que una aproximacion sumarisima a dichos temas. En conse-
cuencia, el ejercicio profesional de quienes se encargan de la asesoria y
de la funcion registral estd permeado de tal concepcion y las limitacio-
nes a él asociadas.

La constatacion de los efectos derivados de la situacién objetiva
descrita es uno de los resortes que han movilizado la atencién en torno
a esta cuestion, no obstante, no es el Unico. Las Ultimas modificacio-
nes del plan de estudio de la carrera de licenciatura en Derecho han su-
puesto la introduccion en el curriculo de ambos temas en asignaturas
optativas y, concomitantemente, ha generado la promocién de impor-
tantes eventos cientificos sobre una y otra materiaZ.

2 Al respecto cabe mencionar las dos ediciones realizadas del Taller Internacional
de Derecho Cooperativo (en 2017 y 2018),de la Universidad de Pinar del Rio, y la | Jor-
nada Internacional sobre Fundamentos Tedricos y Practicos de la Publicidad Registral (en
2019), de la Facultad de Derecho de la Universidad de La Habana.
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Un ultimo asunto coadyuva a la relevancia asumida por el topico
que aqui se trata: la significacion que estad alcanzando la demanda de
transparencia. En Cuba la Constitucién de la Republica de 2019 intro-
duce en el plano legal el principio de transparencia y lo articula —con
total coherencia— con el derecho de acceso a la informacion. Como
l6bgica consecuencia de esto, la publicidad registral se torna un ele-
mento de peso a considerar3.

Con este escenario como teldn de fondo, el presente trabajo se
propone fundamentar algunos presupuestos que sirvan de gufa para
contribuir al perfeccionamiento de la actividad registral relativa a las
cooperativas en Cuba. Este parece ser el momento ideal para enfocar
los esfuerzos en tal direccién, puesto que han sido promulgadas nor-
mas nuevas para los distintos ambitos del cooperativismo nacional y en
ellas se ha establecido una progresiva unificacion del sistema registral.
A tal fin se analizaran los referentes histéricos que vinculan a las institu-
ciones estudiadas, se contrapondran los regimenes legales que ordena-
ron, por afos, el tratamiento diferenciado de la actividad registral para
el sector agropecuario y el que no lo es, y, finalmente, se formulara la
aludida propuesta de presupuestos.

Il. Aproximaciones histoéricas, introductorias y necesarias, sobre
la actividad registral relativa a las cooperativas en Cuba

Los antecedentes de las cooperativas y la actividad registral en
Cuba guardan una estrecha unidad. Contrario a lo que pudiera pen-
sarse, no es una relacidon que esté marcada por la coherencia, lo que
—en cierta medida— esclarece la falta de referentes con que se cuenta
para cualquier intento actual de optimizacion.

Como es sabido, hubo una duplicidad posible de formas coopera-
tivas en el periodo colonial: las que se dedicaran a actos de comercio*

3 Vid. PeNa, V. S., PErez VELZ, A., CALZADA TORRES, M. B., y HERNANDEZ AGUILAR, O. (coordi-
nadores). Politicas publicas de transparencia, acceso a la informacion y rendicion de cuen-
tas: acercamientos a las realidades de México y Cuba. El Colegio de Sonora, Sonora, 2019.

4 Articulo 124. «Las compafifas mutuas de seguros contra incendios, de combina-
ciones tontinas sobre la vida para auxilios a la vejez, y de cualquiera otra clase, y las
cooperativas de produccion, de crédito o de consumo, sélo se consideraran mercanti-
les y quedaran sujetas a las disposiciones de este Cédigo cuando se dedicaren a actos
de comercio extrafios a la mutualidad o se convirtieren en sociedades a prima fija». Co-
digo de Comercio. Real Decreto de 22 de agosto de 1885. Ministerio de Gracia y Justi-
cia «Gaceta de Madrid» nim. 289, de 16 de octubre de 1885 (referencia: BOE-A-1885-
6627). (En lo adelante «Cédigo de Comercio»).
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y las que asumieran forma de asociaciones®. En el primero de los casos
su actividad registral se desarrollaria en el Registro Mercantil de confor-
midad con las regulaciones que recoge el Céddigo de Comercio espanol
y, en el segundo, en un registro creado al efecto por el Gobierno de
cada provincia por mandato de la Ley de Asociaciones metropolitana.

En el Registro Mercantil, bajo la dependencia del Ministerio de Jus-
ticia®, se preveia la inscripcion de las cooperativas de rigor, la legaliza-
cion de los libros que estas llevaran en calidad de empresarios y la pu-
blicidad de sus documentos contables y los demas actos contemplados
por la ley. Por su parte, para las cooperativas de produccion, de crédito
o de consumo el registro especial creado al amparo de la Ley de Asocia-
ciones contemplaba la exigencia del asiento de «todos los documentos
cuya presentacion exige esta ley»’, entre los que estaban ejemplares fir-
mados por los fundadores de los «estatutos, reglamentos, contratos ¢
acuerdos por los cuales haya de regirse, expresando claramente en ellos
la denominacién y objeto de la Asociacion, su domicilio la forma de su
administracion ¢ gobierno, los recursos con que cuente 6 con los que se
proponga atender & sus gastos, y la aplicacién que haya aé darse & los
fondos 6 haberes sociales caso de disolucidn»é, el registro de asociados,
los libros de contabilidad y el balance general anual®.

No existen referencias documentadas en cuanto al nivel de fun-
cionabilidad alcanzado por unas y otras disposiciones legales'®. Sin
embargo, lo cierto es que —con ciertas modificaciones durante la

> Articulo 1.«El derecho de asociacion que reconoce el art.13 de la Constitucion po-
dra ejercitarse libremente, conforme & lo que preceptia esta ley. En su consecuencia,
guedan sometidas 4 las disposiciones de la misma las Asociaciones para fines religiosos,
politicos, cientificos, artisticos, benéficos y de recreo ¢ cualesquiera otros licitos que no
tengan por Unico y exclusivo objeto el lucro 6 la ganancia. Se regirdn también por esta
ley los gremios, las Sociedades de socorros mutuos, de prevision, de patronato y las
cooperativas de produccién de crédito ¢ de consumo».

Ley de Asociaciones. Ministerio de Gobernacion «Gaceta de Madrid» ndm. 193, de
12 de julio de 1887. Recuperado de: https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE//1887/193/
A00105-00106.pdf, en fecha 14 de marzo de 2020 (en adelante «Ley de Asociacio-
nes»).

6 Articulo 17. Cédigo de Comercio.

7 Articulo 7. Ley de Asociaciones.

8 Articulo 4. Ley de Asociaciones.

9 Articulo10. Ley de Asociaciones.

10 Al respecto ARNABAT MATA ofrece un parecer empirico que mas bien podria aludir
al comportamiento observado en Espafia, pero del que pudiera considerarse su extrapo-
lacién a Cuba.

ARNABAT MATA, R. Asociaos y seréis fuertes. Sociabilidades, modernizaciones y ciuda-
danias en Espafia, 1866-1930, Prensas de la Universidad de Zaragoza, Zaragoza, 2019,
p. 75.
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Neocolonia, la Revolucion en el poder y la Republica socialista institu-
cionalizada— ambos cuerpos normativos van a regir por un largo pe-
riodo de tiempo en la realidad cubana: el Cédigo de Comercio aun
esta vigente y la Ley de Asociaciones lo estuvo hasta la promulgacion
por el gobierno cubano, en noviembre de 1976, de una nueva norma
con idéntica denominacion.

Aunque en términos de organizaciéon de la actividad comprendida
en una'ly otra' materia la produccién normativa, que adecua los pre-
ceptos legales analizados al contexto de la isla, es variopinta, no implica
cambios sustanciales en lo que respecta a las formas de considerar a las
cooperativas y su relacion con la instancia registral correspondiente.
Con lo cual viene de lejos la confusion sobre la naturaleza juridica de
estas entidades y, como reflejo de esto, la existencia de dos sistemas
registrales diferentes para ellas.

En este sentido el cambio mas notable se opera a partir del 1 de
enero de 1959 cuando la actividad mercantil se ve deprimida por los
procesos de nacionalizaciéon que vive el pais, dando al traste con cam-
bios sensibles en las relaciones de propiedad. A la preponderancia asu-
mida por la empresa estatal socialista —considerada sujeto de Derecho
Econémico— le acompafian —con menor consideracion de su rol para
la socializacion'>— las nuevas formas cooperativas, entre las que se
consolidan definitivamente solo las agropecuarias, la cuales seran regu-
ladas por el Derecho Agrario.

En este escenario, y dado el interés gubernamental en las for-
mas cooperativizadas, la promocién, fomento y control de estas or-

" En materia mercantil estuvieron vigentes, modificando en alguna medida al Co-
digo de Comercio espanol, la Orden Militar No. 400 de 28 de septiembre de 1900, el
Decreto No.65 de 1909, el Decreto Ley 163 del 21 de agosto de 1935, el Decreto 2319
del 20 de octubre de 1938, el Decreto Ley 1369 de 16 de mayo de 1944, entre otras
disposiciones.

Vid. CoLLazo BermUDEz, T. C. El registro mercantil como forma de publicidad registral.
Recuperado de www.monografias.com, en fecha 1 de marzo de 2020.

2 En sede de asociaciones estuvieron vigentes, modificando en alguna medida a la
Ley espafiola, la orden No. 487 de 2 de diciembre de 1900, la orden Militar No. 124 de
16 de mayo de 1901, el Decreto 3411 de 3 de diciembre de 1937, el Decreto 168 de 20
de enero de 1941, la Ley Decreto N.° 1577 de 4 de agosto de 1954, modificada por la Ley
Decreto N.° 1851 de 22 de diciembre de 1954, la Ley N.° 835 de 30 de junio de 1960, la
Ley 1173 de 17 de Marzo de 1965 y la Resolucidon No 74 de 29 de julio del propio afo.

Vid. SANTANA FARINAS, J. L. El derecho de asociaciones en la legislacion cubana. Recu-
perado de www.monografias.com, en fecha 1 de marzo de 2020.

13 Vid. RopriGUEZ Musa, O. «Socialismo, Cooperativismo y Derecho. Dialéctica nece-
saria para la actualizacién del modelo econémico cubano».En Boletin Anual de la Aso-
ciacion Internacional de Derecho Cooperativo, No. 46, 2012, Universidad de Deusto, Es-
pana, pp. 79-105.
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ganizaciones recayo en instancias administrativas'4. Como resultado
de ello la institucién escapa de su dicotomia anterior entre la aso-
ciacion y la empresa mercantil, para configurarse como una entidad
nueva sometida a un sistema registral propio y distinto de los antes
conocidos.

Mientras esta situacidon ha imperado de manera estable por déca-
das para el cooperativismo, la esfera mercantil ha venido experimen-
tando —lentamente— desde los afios 80'> una rearticulacion por con-
ducto de la inversién extranjera y las reformas econémicas'® posteriores
a la caida del campo socialista. Todo ello ha contribuido a la revaloriza-
cion de la funcion registral, dando paso a la entrada en vigor del Decre-
to-Ley No. 226 del Registro Mercantil de 6 de diciembre de 2001, com-
plementado por su Reglamento, Resolucién No. 230 del 29 de octubre
de 2002 del Ministerio de Justicia.

Este reflorecimiento de la materia mercantil tiene incidencia en el
cooperativismo cubano actual, toda vez que en 2012"7 el mismo am-
plioé su espectro con la introduccién de tales organizaciones en sectores
distintos del agropecuario, para las cuales se previé como instancia re-
gistral a la mercantil. Esta decisién, que puso una vez mas en cuestion
la naturaleza juridica de la figura y escindio el sector y su tratamiento
registral, vino acompafiada de una regulacion y aplicacién juridicas que
mostraba las falencias derivadas de la ausencia de experiencia de le-
gisladores y operadores para desenvolverse en materia registral y de
cooperativas.

4 Véase como desde la primera ley de reforma agraria se dio este paso al encar-
gar la Instituto Nacional de la Reforma Agraria (INRA) de «Redactar los reglamentos de
las asociaciones cooperativas agricolas que organice y designar la administracion de las
mismas de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 43, llevar sus registros y decidir las
cuestiones que puedan surgir entre sus miembros y conocer y resolver los recursos que
conforme a los reglamentos pudieran establecerse por disentimiento de acuerdos o me-
didas adoptadas».

Las leyes de reforma agraria en Cuba. Recuperado de https://ufdc.ufl.edu//
AA00021898/00001, en fecha 1 de marzo de 2020.

> Vid. Decreto-Ley No. 50 «De la inversion extranjera». Gaceta Oficial de la Repu-
blica de Cuba, 1982.

6 Constitucion de la Republica de Cuba, reformada por la Ley de Reforma Constitu-
cional. Gaceta Oficial de la Republica de Cuba N.° 9 Extraordinaria de 13 de julio de 1992.

Ley No. 77 «Ley de la Inversion Extranjera». Gaceta Oficial No. 3 Extraordinaria de 6
de septiembre de 1995.

7 En virtud de los Lineamientos de la Politica Econdmica y Social del Partido y la Re-
voluciéon aprobados por el VI Congreso del Partido Comunista de Cuba, y en los cuales se
reconocian a las entidades cooperativas como parte de un nuevo « MODELO DE GESTION
ECONOMICA», se adoptd un paquete legislativo de caracter experimental en 2012, que
dio cauce a la apariciéon de las Cooperativas no Agropecuarias (CNA) en el pafs.
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No obstante, la consagracién normativa de una politica de inte-
gracion de los registros, amparada en el Decreto-Ley No. 335 Del Sis-
tema de Registros Publicos de la Republica de Cuba de 14 de diciembre
de 20158, permite vislumbrar una préxima solucién a esta disparidad.
Precisamente a tal proposito pretende servir este trabajo, desvelando
las contradicciones que han mediado en los tratamientos de unas y
otras cooperativas en Cuba, a manera de alerta para su progresiva su-
peracion.

lll. La actividad registral relativa a las cooperativas en Cuba:
en la dicotomia sector agropecuario y sector no agropecuario

Como se ha dejado sentado, la regulacion juridica de las coopera-
tivas y su sistema registral ha sido —histéricamente— de doble natura-
leza. Esta situacion se ha experimentado —con otros matices— hasta
la actualidad, dada la diferenciaciéon que se ha otorgado al sector agro-
pecuario y al sector no agropecuario, luego de la aparicién de este ul-
timo en 2012.

El primer elemento a considerar para procurar un acercamiento a
esta distincién es la concepcién misma de lo que es una cooperativa.
Asi la Ley No. 95/2002, «Ley de Cooperativas de Produccion Agrope-
cuaria y de Créditos y Servicios»'® en su articulo 4 definia a la Coope-
rativa de Produccion Agropecuaria (CPA) como «una entidad econo-
mica que representa una forma avanzada y eficiente de produccién
socialista con patrimonio y personalidad juridica propios...» y acto se-
guido en el articulo 5 establecia que la Cooperativa de Créditos y Ser-
vicios (CCS) «es la asociacion voluntaria de los agricultores peque-
fios...». Si se examina el Reglamento General de las Unidades Basicas
de Produccién Cooperativa (UBPC), Resolucion No. 574/201229, se
percibe que las presentaba como «una organizacién econémica y so-
cial, integrada por miembros asociados voluntariamente, con autono-
mia en su gestion y administracion de los recursos...»?'. Por su parte,

8 Decreto-Ley No. 335 «Del Sistema de Registros Publicos de la Republica de
Cuba». Gaceta Oficial No. 40 Extraordinaria de 14 de diciembre de 2015.

9 Recuperado de:http://www.parlamentocubano.cu/index.php/documento/ley-de-
las-cooperativas-de-produccion-agropecuarias-y-de-creditos-y-servicios/, en fecha 20 de
marzo de 2020.

20 Resolucién No. 574. «Reglamento general de las unidades basicas de produccién
cooperativa».Gaceta Oficial No. 37 Extraordinaria de 2012.

21 Articulo 1. Resolucion No. 574/2012.
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las Cooperativas no Agropecuarias (CNA), segun el Articulo 2.1 del
Decreto-Ley No. 305/201222, eran asumidas como «una organizacién
con fines econémicos y sociales, que se constituye voluntariamente so-
bre la base del aporte de bienes y derechos y se sustenta en el trabajo
de sus socios».

Del analisis de estos preceptos se hace evidente que no existe una
precisién juridico-conceptual de dicho instituto, porque «organiza-
ciony», «entidad econémica» no son categorias propias de la ciencia ju-
ridica y «asociacién voluntaria» es un género en extremo amplio y que
dificilmente admita —por lo que toca a la nocién de asociacién— el
contenido econémico de la actividad de empresa que si tienen en co-
mun todas estas formas cooperativas. En consecuencia, resulta me-
nos obvia aun la diferenciacién dada por el legislador a estos entes en
cuanto a los regimenes legales atribuidos a unos y otros.

Incluso el analisis del régimen registral asignado a las distintas ti-
pologias contribuye a esta confusién. Las cooperativas dedicadas a ac-
tividades propias del campo que, como se adelantaba supra, se han
entendido como sujetos de Derecho Agrario han operado dentro de
un sistema de caracter administrativo en oficinas vinculadas a depen-
dencias de la autoridad que se ocupaba de la materia de estadisticas.
En el caso de las CNA, estas fueron enrumbadas hacia el Registro Mer-
cantil que pertenece al Ministerio de Justicia (MINJUS), de donde se ha
derivado, en lo fundamental, el criterio de que ellas comparten esa na-
turaleza.

El caso mas llamativo, lo constituye el registro de cooperativas
adscripto a la oficina de estadistica, puesto que ella lo realiza en vir-
tud de un encargo bastante particular que no coincide con las funcio-
nes normales de los registros publicos. Segun la propia ONE, su obje-
tivo ha sido «registrar los hechos econémicos, sociales y demograficos
del pais» toda vez que «La aplicacién en estos afios de una econo-
mia planificada como base de la construccién del socialismo imprimié
un dinamismo al trabajo estadistico, donde la evaluacién y control de
los planes en la vida econémica y social del pais requiere de un veraz
y oportuno sistema estadistico nacional, a cargo del Organo Estadis-
tico Nacional actuante directamente en la vida econémica y social del
mismo»?3.

22 Decreto-Ley No. 305. «De las Cooperativas No Agropecuarias». Gaceta Oficial
No. 53 Extraordinaria de 11 de diciembre de 2012.
23 ONE. Caracteristicas y evolucidon del Sistema Estadistico Nacional de Cuba.
La Habana, 2007. Recuperado de: https://unstats.un.org/unsd/dnss/docViewer.
aspx?dociD=1587, en fecha 20 de marzo de 2020.
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Otro elemento a considerar es que dicho sistema registral no goza
de conocimiento general, lo cual contrasta con su larga data?. En ello
incide el hecho de que las entidades del sector agropecuario tienen
una relacion estrecha con la institucion publica que rectora las activi-
dades de que se trate, o sea, el Ministerio de la Agricultura (MINAG)
o el desaparecido Ministerio del Aztucar (MINAZ)?>, lo que condiciona
la percepcion de que corresponde a los registros de estos el realizar
los asientos y demdas actos asociados a su existencia. A este error tri-
buta la dificultad de identificar las normas de rigen el desenvolvimiento
del Registro Estatal de Entidades Agropecuarias No Estatales (REEANE)
y del Registro Estadistico de Unidades Cooperativas (REUCO), pues no
existe claridad al respecto ni siquiera entre los operadores juridicos y en
la pagina web oficial de la Oficina Nacional de Estadistica e Informa-
cion (ONEI) solo se encuentran las normas?® que se aplican por el Regis-
tro Estatal de Empresas y Unidades Presupuestadas (REEUP) de lo que
—aventuradamente— podria inferirse que son extensibles a las coope-
rativas, aun cuando se trate de registros independientes.

En cuanto atafie a la decision de que las CNA se ordenen por el Re-
gistro Mercantil, si bien se le puede considerar un desacierto al valorar
la naturaleza cooperativa?’, resulta coherente con la particular concep-
cion que parece haberse asumido al respecto por el legislador, entrafia
un tratamiento consecuente con la tradicion juridica del pais y asegura
un proceso registral conocido, funcional, profesional y fiable.

Sobre esta duplicidad de sedes registrales cabe mencionar que aqui
se dan algunos de los efectos que relacionan GADEA, SACRISTAN, y VAR-
GAS VASSEROT?8, citando a SEQUIERA y AvezUelA. Uno, es un registro pu-
blico, en el sentido de pertenecer al Derecho Administrativo, y el otro

24 «lLa actual Oficina Nacional de Estadisticas (ONE) tiene sus antecedentes en la Di-
reccién de Estadisticas de la Junta Central de Planificacion, (actual Ministerio de Econo-
mia y Planificacion) convirtiéndose en el ano 1976 en el Comité Estatal de Estadisticas
(CEE) como organismo independiente hasta 1994 que se constituye en Oficina Nacional
en el marco de la reestructuracion de las instituciones del Estado y el Gobierno». Ibidem.

2> Vid. Decreto-Ley No. 287 y Decreto No. 294. Gaceta Oficial No. 037 Extraordina-
ria de 10 de noviembre de 2011.

26 Cfr. Informacion disponible en http://www.onei.gob.cu/node/14035, en fecha 20
de marzo de 2020.

27 Vid. RobriGUEz Musa, O. «La identidad cooperativa en la constitucion cubana: re-
tos actuales Sobre naturaleza juridica de la cooperativa». En Revista de Cooperativismo y
Desarrollo, Volumen 1, nimero 2, 2013. Recuperado de http://coodes.upr.edu.cu/index.
php/coodes/article/view/45/52, en fecha 21 de marzo de 2020.

28 GADEA, E.; SACRISTAN, F. y VARGAS VAsseroT, C.: Régimen juridico de la sociedad
cooperativa del siglo xxi. Realidad actual y propuestas de reforma. Ed. Dykinson S.L.,
Madrid, 2009, p. 149.
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lo es en el sentido propiamente juridico. Por ende, contra los actos del
primero se da paso a la via administrativa interna antes de acceder a
la jurisdiccion contencioso-administrativa, si es que esta fuera posible,
mientras que el segundo da lugar a recurso gubernativo y, posterior-
mente, al jurisdiccional.

En cuanto a la actividad registral propiamente dicha, a efectos de
comparar la forma en que se desarrolla en uno y otro caso, conviene es-
tablecer algunos puntos de referencia que ordenen el analisis. Primero
ha de examinarse la inscripcién primera, su caracter, los requerimientos
que se establecen para la misma en términos de tiempo, documentos
a aportar y demas formalidades. En segundo orden deben examinarse
los demas actos que resultan de forzosa inscripcion en el registro, abor-
dando —igualmente— las exigencias que se disponen para estos.

A la inscripcion primera de todas las formas cooperativas cubanas
se les atribuye efecto constitutivo. Asi se apreciaba en el articulo 14,
parrafo tercero, de la Ley No. 95/2002 cuando al relacionar los requi-
sitos y formalidades para la constituciéon de CPA y CCS establecia que
estas adquirian la personalidad juridica a partir de su inscripcion en el
Registro correspondiente de la Oficina Nacional de Estadisticas. Otro
tanto decia la Resolucién No. 574/2012 en su articulo 11.1 cuando
normaba que la UBPC alcanzara la personalidad juridica a partir de su
inscripcion en el REUCO. En el caso de las CNA, como disponia el ar-
ticulo 14 del Decreto-Ley No. 305/2012, la personalidad juridica resul-
taba a partir de su inscripcion en el Registro Mercantil.

En cuanto al término legal para proceder a esta inscripcion, la legis-
lacién del sector agropecuario mostraba una relativa homogeneidad al
prever que las CPA y CCS la solicitaran en un plazo no mayor de quince
dias?® posteriores a haberse efectuado la Asamblea de constitucién3® y

2% Entiéndase que se trata de dias naturales, no dias habiles como sucede con las UBPC.

Cfr. Articulo 9.3 del Codigo Civil: «Los términos civiles se computan en dias natu-
rales, salvo las excepciones dispuestas en la ley. Si el cumplimiento de una obligacién o
el ejercicio de un derecho es imposible en dia no laborable, se entendera prorrogado el
vencimiento del término hasta el siguiente dia laborable». Ley No. 59. «Cédigo Civil».
Gaceta Oficial Extraordinaria 15 de octubre de 1987.

30 Articulo 10. «Toda cooperativa adquiere personalidad juridica a partir de su ins-
cripcion (...) la que sera solicitada en un término no mayor de quince (15) dias poste-
riores de haberse efectuado la Asamblea de constitucion». Reglamento General de las
Cooperativas de Produccion Agropecuarias. Anexo No. 1. Acuerdo No. 5454 del Con-
sejo de Ministros. Gaceta Oficial No. 20 de 4 de julio de 2005 (en adelante Anexo No. 1.
Acuerdo No. 5454/2005).

ARTICULO 10. «Toda cooperativa adquiere personalidad juridica a partir de su ins-
cripcion (...) la que sera solicitada en un término no mayor de quince (15) dias poste-
riores de haberse efectuado la Asamblea de constitucion...». Reglamento General de
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las UBPC en el lapso de los quince dias habiles siguientes a la referida
asamblea3’. Para las CNA el articulo 23 del Decreto No.309/201232, dis-
ponia que esto ocurriera dentro de los plazos legalmente establecidos,
con lo cual se aplica la regla general del Reglamento del Registro Mer-
cantil de los treinta dias33.

Para proceder de manera efectiva a esta inscripcién se debia apor-
tar una serie de documentos que, a pesar de su disparidad en el am-
bito agropecuario, se ordenaban dentro del denominado expediente
de constitucion, segun lo disponian las normas reglamentarias de las
CPA34, las CCS? y las UBPC36. Sin embargo, otra fue la realidad en el

las Cooperativas de Créditos y Servicios. Anexo No. 2. Acuerdo No. 5454 del Consejo
de Ministros. Gaceta Oficial No. 20 de 4 de julio de 2005 (en adelante Anexo No. 2.
Acuerdo No. 5454/2005).

31 Articulo 11.1. «La UBPC adquiere personalidad juridica a partir de su inscrip-
cion (...) la que serd solicitada en un término no mayor de quince (15) dias habiles
posteriores a la fecha de haberse efectuado la Asamblea de constitucién». Resolu-
cién 574/2012.

32 Decreto No. 309. «Reglamento de las Cooperativas no Agropecuarias». Gaceta
Oficial No. 53 Extraordinaria de 11 de diciembre de 2012.

33 Articulo 23. «Los sujetos que soliciten la inscripcion correspondiente en el Regis-
tro Mercantil, la presentan dentro del mes siguiente al otorgamiento de los documentos
necesarios para la practica de los asientos. Transcurrido este término, se incrementan
las tarifas que correspondan en la cuantia que legalmente se establezca». Resolucién
No. 230/2002.«Reglamento del Registro Mercantil». Ministerio de Justicia. Gaceta Ofi-
cial No. 58 Ordinaria de 4 de noviembre de 2002.

34 Articulo 10. (...) «En cada cooperativa se conforma un Expediente de Constitu-
cion en el que debe figurar:

a) resolucién del Ministro de la Agricultura que autoriza su constitucion,

b) acta de la Asamblea de Constituciéon protocolizada ante notario publico,

) tasacién del valor de las tierras y demaés bienes agropecuarios aportados,

d) documentos que acreditan la inscripcion en los Registros oficiales, tanto de la
cooperativa como de sus bienes patrimoniales o concedidos en usufructo».
Anexo No. 1. Acuerdo 5454/2005.

35 Articulo 10 (...) «<En cada cooperativa se conforma un Expediente de Constitucion
en el que debe figurar:

a) resolucion del Ministro de la Agricultura o del Ministro del Azucar que autoriza
su constitucion,

b) acta de la Asamblea de Constitucion protocolizada ante Notario Publico, y docu-
mentos que acreditan la inscripcion en los Registros Oficiales tanto de la coope-
rativa como de sus bienes patrimoniales y los concedidos en usufructo». Anexo
No. 2. Acuerdo 5454/2005.

36 Articulo 11. 2. «En cada UBPC se conforma un expediente de constitucién en el
que debe figurar: a) Escrito de solicitud de los aspirantes a miembros referido en el ar-
ticulo 2; b) solicitud del Delegado o el Director de la Agricultura en el municipio segin
lo establecido en el articulo 4 de este reglamento; ) resolucién del Ministro de la Agri-
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caso de las CNA pues, aunque el articulo 16.2 del Decreto 309 solo
preveia que «al comparecer ante notario al efecto de formalizar la
constitucion de la Cooperativa, los aspirantes a socios fundadores (...)
acompafan la autorizacién dictada por el érgano (...), organismo o en-
tidad nacional correspondiente y los estatutos, los que se unen a la es-
critura publica», posteriores exigencias juridicas plasmadas en indica-
ciones dadas a notarios y registradores complejizaron la materia. Asi la
funcion del registrador se vio abocada al problema de asentar coopera-
tivas con nombres dispares en los documentos presentados, escrituras
con denominaciones diversas para actos que pretenden el mismo fin y
estatutos con mas contenidos de los demandados, originalmente, por
ley y, en ocasiones, con regulaciones erréneas.

Respecto a la cuestion de las denominaciones de las cooperativas
el articulo 11 inciso b) del Decreto No. 309/2012 dispone que la «de-
nominacion de la Cooperativa, (...) debera incluir el vocablo “Coope-
rativa”» con lo cual hubiera bastado para ordenar el asunto. No obs-
tante, en la practica, como en las autorizaciones administrativas, en
las actas de las asambleas constitutivas y en las escrituras notaria-
les se observaba falta de homogeneidad, la Direccién de los Regis-
tros de la Propiedad, Mercantil y Patrimonio del Ministerio de Justi-
cia de la Republica de Cuba emitié una Indicacién Metodoldgica,
con fecha 10 de junio de 201337, en la cual se orienta, en su anexo
N.° 1, el uso de un Modelo de Contenido del Asiento de Inscripcién
de las Cooperativas no Agropecuarias de Primer Grado. Esta medida,
si bien estandariza el trabajo de nominalizacion en manos del regis-
trador, agrega exigencias que no estaban en la ley y no pone reme-
dio, por su caracter de disposicion interna, al hecho de que en el tra-
fico juridico subsistan documentos que manejan de forma imprecisa
los nombres de las CNA.

En lo tocante a las escrituras, la situacidon estuvo dada porque el Se-
minario para los Notarios sobre los Requisitos Formales para la Cons-
titucion de Cooperativas de Primer Grado, de la Direccidon de Notarias

cultura autorizando su constitucion, su linea fundamental de produccién y su objeto so-
cial; d) acta de la Asamblea de constitucién con la firma de sus integrantes, protocoli-
zada ante Notario Publico; e) documentos que acreditan la inscripcion en los registros
oficiales, tanto de la UBPC como de sus bienes patrimoniales y los concedidos en usu-
fructo; ) tasacion de los bienes vendidos a la UBPC; y g) relacion de los bienes recibidos
en usufructo».Resolucién 574/2012.

37 DIRECCION DE LOS REGISTROS DE LA PROPIEDAD, MERCANTIL Y PATRIMONIO DEL MINISTERIO DE
JusTiciA. Indicacion Metodologica de 10 de junio de 2013. Consultado en el Registro de
la Propiedad Mercantil de la Direccién Provincial del Ministerio de Justicia en Pinar del
Rio el 20 de septiembre de 2013.
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y Registros Civiles del Ministerio de Justicia3® circulé un documento en
el cual, luego de que en su parte expositiva se afirma que la «Denomi-
nacion que le corresponde a este acto juridico (juicio de caracter téc-
nico que realiza el notario) [es]: ESCRITURA PUBLICA DE CONSTITU-
CION DE COOPERATIVA DE PRIMER GRADO», al final relacionaba un
«Proyecto de Escritura» cuyo encabezamiento es: ESCRITURA PUBLICA
DE FUNDACION DE COOPERATIVA DE PRIMER GRADO. Al respecto la
ya citada Indicacion Metodoldgica del MINJUS —en su apartado pri-
mero— vino a ordenar que el proceso de inscripcidn comenzara con
la presentaciéon de la «escritura publica notarial de «Constitucién de
Cooperativa No Agropecuaria de Primer Grado». No obstante, ya en
el Registro se habian admitido, con antelacién, tramites con escrituras
bajo una y otra denominacion.

El asunto de lo relativo a los estatutos consistid en que, por virtud
de la referida Indicacién Metodoldgica, el contenido estatutario nece-
sario exigido por el Registro Mercantil desbordd en ciertos puntos lo
previsto legalmente®® y, ademas, el desconocimiento de la materia de
cooperativas, permitié que en el texto de los mismos se regularan cate-
gorias de manera errénea, las cuales fueron aceptadas como si su sola
presencia no ameritara la descalificacion (V. gr.: disponer que el anti-
cipo minimo se calcula «a partir de la estructura de la escala salarial vi-
gente, entre las diferentes categorias se le aplicaria esa estructura»#9).

En el balance de lo expuesto se constata que, el proceso que con-
duce a la inscripcién primera de todas las formas cooperativas se en-
cuentra regulado con precision, en principio, siendo el de las CNA el que
mas problemas ha presentado por obra de las disposiciones emitidas por
decisores juridicos que han intervenido en la regulacion del mismo con
posterioridad a la publicacién de las normas generales que lo organizan.

Entre los otros actos de las cooperativas que resultaban de forzosa
inscripcion, luego de su reconocimiento como persona juridica, figura-

38 Perez, O.L. Seminario para los Notarios sobre los Requisitos Formales para la
Constitucion de Cooperativas de Primer Grado, Direccion de Notarias y Registros Civiles
del Ministerio de Justicia, s/f.

39 Vid. HERNANDEZ AGUILAR, O., RODRIGUEZ MusA, O. y MARTINEZ DE OSABA FONTANELLA,
M. B. «La auto-regulacién en las Cooperativas no Agropecuarias Cubanas. Propuestas
para su optimizacion mediante la asesoria juridica». En Boletin Anual de la Asociacion
Internacional de Derecho Cooperativo, No. 55, 2019, Universidad de Deusto, Espafa,
pp. 105-133.

40 Vid. HERNANDEZ AGUILAR, O., RobRriGUEZ Musa, O. «Reflexiones sobre la implementa-
cion juridica del principio de «participacion econémica de los asociados» en las coopera-
tivas cubanas» En Boletin Anual de la Asociacion Internacional de Derecho Cooperativo,
No. 52, 2018, Universidad de Deusto, Espafia, pp. 107-122.
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ban —con caracter de regla— la fusién o unificaciéon y la division o se-
gregacion. El manejo de los términos que hacia el ordenamiento juri-
dico cubano era indistinto. En la Ley No. 95/2002 el articulo 78, parrafo
segundo, se referia a «la fusion, division o segregacion» de Cooperati-
vas de Producciéon Agropecuaria y las de Créditos y Servicios, cuyas «al-
tas y bajas se asientan en el Registro correspondiente de la Oficina Na-
cional de Estadisticas», en tanto, el Acuerdo No. 5454/2005 utilizaban
los vocablos «unificada» o «dividida». Idéntica regulacion se verificaba
para las UBPC en la Resolucién No. 574/2012 dado que el articulo 70
prevefa que estas «se unifiquen o dividan» causando baja o dandose
de alta en el registro segun correspondiera a cada caso.

Para las CNA, aunque el Decreto-Ley No. 305/2012 y el Decreto
No. 309/2012 contemplaban la posibilidad de fusion y escisiéon*!, no se
observaba una correcta sistematica respecto a las mismas, toda vez que
se desarrollaba en el Capitulo del Reglamento destinado a la disolucion
y liquidacién. A ello debe afadirse que no existia pronunciamiento so-
bre su acceso al registro, aunque pudiera inferirse que, ante tales si-
tuaciones, deberia darse una modificacion estatutaria, con lo cual re-
sultaria aplicable el articulo 24 del Decreto 309/201242 relativo a la
inscripcion de las modificaciones estatutarias. Si bien en este caso, di-
cho dictado resulta Util, lo cierto es que ha supuesto una sobrecarga in-
justificada de trabajo para asesores juridicos, notarios y registradores.

También la disolucion y la liquidacion impactan en la actividad re-
gistral. La Ley No. 95/20024% y el Acuerdo 5454/2005% solo aludian a

41 Articulo 15, Decreto-Ley No. 305/2012 y articulo 75, Decreto No. 309/2012.

42 «La modificacion de los estatutos se formaliza mediante escritura publica, la que
requiere inscribirse en el Registro Mercantil, se acompana para ello la certificacion del
acuerdo y cualquier otro documento que exija el Registro».

43 Articulo 82. «La disolucién de las Cooperativas de Produccién Agropecuaria, se
aprueba mediante Resolucion del Ministro de la Agricultura, oido el parecer de la Aso-
ciacién Nacional de Agricultores Pequefos y del Ministerio del AzUcar, cuando proceda
y, en la misma, se dispone su baja del registro correspondiente de la Oficina Nacional de
Estadisticas. La disolucion de las Cooperativas de Créditos y Servicios se aprueban por
Resoluciéon del Ministro de la Agricultura o del Azucar segun corresponda, oido el pare-
cer de la Asociacién Nacional de Agricultores Pequefios y en la misma se dispone igual-
mente su baja del registro correspondiente».

44 Articulo 107. «La disolucién de las cooperativas se notificard en un término de
quince (15) dias al Registro correspondiente de la Oficina Nacional de Estadisticas, al
Registro de la Tenencia de la Tierra y a la Sucursal Bancaria correspondiente, mediante
copias certificadas de la Resolucién Ministerial que la disuelve, causando baja de in-
mediato en dichos Registros y extinguiéndose su personalidad juridica».Anexo No. 1.
Acuerdo 5454/2005.

Articulo 93. «La disolucion de las cooperativas se notificara en un término de
quince (15) dias al Registro correspondiente de la Oficina Nacional de Estadisticas, al
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los tramites registrales de la disolucién cuando esta ya estaba acabada.
Al respecto se establecia la necesidad de que la Resolucién de disolu-
cion de la CPA o CCS dispusiera su baja del registro correspondiente
de la Oficina Nacional de Estadisticas para lo cual se contaba con un
término de quince dias.

En el caso de las UBPC la Resolucion 574/2012, en el articulo 82,
previé que tuvieran acceso al registro tanto la resolucién aprobato-
ria de la disolucién como la que aprobaba el informe de liquidacién.
No obstante, el acierto que supuso esta distincion, el citado pre-
cepto olvidé establecer el término para notificar a los registros ofi-
ciales.

Como ya se habia comentado al tratar la fusion y la escision, la di-
solucion y la liquidacion de las CNA estaba regulada por el Decreto
No. 309/20124>, aunque no se encontraba en este un pronunciamiento
en cuanto a la necesidad de inscribir tales actos. La exigibilidad de tal
conducta se infiere de la aplicaciéon a estos supuestos de las reglas ge-
nerales con gque opera el Registro Mercantil*® con todos los sujetos que
por él se rigen.

En una sintesis de lo hasta aqui analizado se pone de relieve que,
a pesar de sus particularidades, el régimen vigente para las formas
cooperativas agropecuarias resultaba mas uniforme entre ellas, y en
cierta medida mas completo, que el atribuido a las CNA. En este es-
cenario ha de desarrollarse el proceso de progresiva unificaciéon que
anunciara en su dia el Decreto-Ley No. 335/2015 y que se avizora, aun-
gue no se termina, en las normas recientemente promulgadas para
unas y otras modalidades de cooperativas en Cuba.

IV. Presupuestos para perfeccionar la actividad registral relativa
a las cooperativas en Cuba

La busqueda de presupuestos que sirvan de referente para perfec-
cionar la actividad registral obedece a un imperativo cientifico en fun-
cion de una necesidad practica, lo cual tiene una clara correspondencia

Registro de la Tenencia de la Tierra y a la Sucursal Bancaria correspondiente, mediante
copia certificada de la Resolucién Ministerial que la disuelve, causando baja de inme-
diato en dichos Registros y extinguiéndose su personalidad juridica».Anexo No. 2.
Acuerdo 5454/2005.
4> Vid. Capitulo VIII.
46 Articulo 131, Resolucion No. 230/2002.
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con la politica publica del pais*’. Desde hace unos afios la Universidad
de Pinar del Rio, y en concreto su Departamento de Derecho, han sido
pioneros en dicho cometido, puesto que han asumido un compro-
miso con todas aquellas cuestiones que tributen a un mejor desenvolvi-
miento de la actividad profesional en materia de cooperativas.

En tal sentido se han aunado esfuerzos en torno a una linea de in-
vestigacion integrada, primero, al Proyecto de 1+D (PI-6) «Bases tedricas
para la efectiva expansion juridica de las cooperativas hacia otras esferas
de la economia nacional ademas de la agropecuaria» y, actualmente, al
Proyecto de I+D+i (PI-175) «Metodologia para perfeccionar el proceso
de asesorfa juridica de las Cooperativas No Agropecuarias en la provin-
cia de Pinar del Rio, desde su gestacion hasta su disolucién», que actual-
mente se encuentra en ejecucion. Este Ultimo proyecto contempla como
una arista del trabajo el estudio de las implicaciones, para su objeto de
estudio, de la funcion calificadora de notarios y registradores.

Como resultado del trabajo realizado se ha arribado, progresi-
vamente, a la determinacién de un conjunto de pautas que pueden
coadyuvar a orientar la optimizaciéon de este tipo de actividad registral.
En ellas se tomd en cuenta, como parte del diagndstico que las pre-
cede, la experiencia anteriormente descrita que ha sentado las bases en
cuanto al tratamiento registral para unas y otras entidades, de un lado,
y, del otro, al contenido y alcance que se precisa del examen de las re-
cientes normas emitidas para reordenar al sector.

Sistematizar, armonica y coherentemente, las exigencias normativas
conforme a la actual nocién de cooperativa

El primer aspecto a considerar no entra siquiera a demandar una
correccion en la concepcién de la naturaleza juridica de la cooperativa,
como si lo han hecho otras investigaciones y como, al final, se propone
la presente, en cuanto se adscribe a los ya referidos proyectos de la
UPR. Aqui se limitan las expectativas a lograr una coherencia entre los
dictados legales.

Las normas que han sido promulgadas recientemente en el pals
para reordenar a las cooperativas agropecuarias y aquellas que no lo

47 Vid. Vinculo universidad-empresa, uso de las TIC, demandas de estudiantado:
balance del Ministerio de Educacion Superior de Cuba, Recuperado de: https:/www.
cubainformacion.tv/cuba/20200318/85097/85097-vinculo-universidad-empresa-uso-de-
las-tic-demandas-de-estudiantado-balance-del-ministerio-de-educacion-superior-de-cu-
ba, en fecha 20 de marzo de 2020.
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son, es decir, el Decreto-Ley No. 365/2018 «De las Cooperativas Agro-
pecuarias» y el Decreto No. 354/2018. «Reglamento del Decreto-Ley
de las Cooperativas Agropecuarias»“8, para unas, y el Decreto-Ley
No. 366/2019. «De las Cooperativas no Agropecuarias» y el Decreto
No. 356/2019 «Reglamento de las Cooperativas no Agropecuarias»*?,
para las otras, han dado un primer paso en el sentido de armonizar la
comprension general de qué es una cooperativa.

Segun el articulo 2.1 del Decreto-Ley No. 365/2018 «La coopera-
tiva agropecuaria®® es una organizacién econémica y social que forma
parte del sistema de producciéon agropecuaria y forestal» lo que resulta
—evidentemente— muy similar a lo establecido por el Articulo 2.1 del
Decreto-Ley No. 366/2019, cuando expresa que «La cooperativa [no
agropecuaria] es una organizacion con fines econdémicos y sociales, que
se constituye voluntariamente sobre la base del aporte de bienes y de-
rechos y se sustenta en el trabajo de sus socios».

Mas alla de las reflexiones que pueden generarse al respecto de
esta comun calificacidn como «organizaciones», que imita a la del an-
terior marco experimental para las CNA®", lo que interesa a efectos de
este presupuesto es que, como consecuencia de este primer acerca-
miento, ambas tipologias han sido encausadas hacia el régimen del Re-
gistro Mercantil. No obstante, en este particular, aun se observa, como
rezago del sistema anterior, una disparidad en el tratamiento de varias
cuestiones.

Si bien se mantiene la concepcién de que la inscripcién primera de
las cooperativas tiene efectos constitutivos®?, las exigencias previstas
para unas y otras, no son iguales, algo que resulta menos comprensi-

48 Gaceta Oficial No. 37 Ordinaria de 24 de mayo de 2019.

49 Gaceta Oficial No. 63 Ordinaria de 30 de agosto de 2019.

0 En lo adelante CA.

51 Al respecto... «el legislador utilizé una férmula muy genérica al calificarla como
organizacion, por lo que no la reconoce expresamente ni como una sociedad ni como
una asociacion. Sin embargo, otros articulos del texto legal nos conducen a pensar en
la posibilidad de concebir a la cooperativa como una sociedad mercantil, ya que se uti-
liza el término de socios y no el de miembros o asociados, en el articulo 4 apartado f) se
destaca la carencia del animo especulativo en la cooperativa, lo que nos pudiera llevar a
comprender a la cooperativa como una asociacion».

Mesa TesepaA, N.T.: «Reflexiones criticas en torno a la regulacion de las cooperati-
vas no agropecuaria en Cuba». En Boletin de la Asociacion Internacional de Derecho
Cooperativo, No. 48, Universidad de Deusto, Bilbao, 2014, p. 231.

52 Articulo 15. «(...) la cooperativa agropecuaria (...) adquiere personalidad juridica
a partir de su inscripcion en el Registro Mercantil». Decreto-Ley No. 365/2018.

Articulo 19.1. «(...) la cooperativa (...) adquiere personalidad juridica a partir de su
inscripcion en el Registro Mercantil». Decreto-Ley No. 366/2019.
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ble ahora que deben efectuarla en la misma instancia. En el caso de los
documentos a aportar para la realizacion de este primer asiento a las
cooperativas agropecuarias el Decreto No. 354/2018 no les demanda
mas gue «copia certificada de la Resolucion del Ministro de la Agricul-
tura que autoriza la constituciéon y del Acta de la Asamblea General»®°3,
Esto contrasta de manera evidente con el extenso articulado del De-
creto No. 356/2019>* que para dar acceso al registro solicita de la CNA
que su constitucion se formalice mediante escritura publica ante nota-
rio. A este trdmite deben aportarse, por los aspirantes a socios funda-
dores que manifiestan su pretension de asociarse, la autorizacion dic-
tada por el jefe del organismo de la Administraciéon Central del Estado
o el Consejo de la Administracién Provincial correspondiente y los esta-
tutos, que se unen a la escritura publica. Ademas, en el mismo, se ha
de dejar constancia del desembolso del aporte dinerario mediante cer-
tificaciones bancarias y de los socios responsabilizados con la direccién,
administracién y control de la cooperativa.

A pesar de esta notable disparidad, seria posible, buscar una
armonizacién al amparo del apartado del articulo 11 del Decreto
No. 354/2018 que faculta al Registro Mercantil para exigir otros do-
cumentos al momento de proceder a la inscripcion de las CA. Este re-
curso legal es por si mismo, dada su indeterminaciéon y por la experien-
cia que se ha tenido —como se comentoé supra— con las disposiciones
internas de la Direccion de Registros del MINJUS, una alternativa a asu-
mir con cautela.

Cabe dudar que esa disposicion normativa esté facultando al Re-
gistro para exigir una escritura de constitucion a la CA, cuando de su
propio texto parece que tal acto se hubiera dejado excluido de requisi-
tos formales, en contraposicion con lo concebido para la CNA. Sin em-
bargo, esto no excusa la posicion asumida por el legislador, pues la na-
turaleza de uno y otro acto de constitucién no tiene razén doctrinal o
fundamento legal que los distinga. Aun asi, en este particular, cabria
valorar como mas recomendable que la decisién de armonizar las exi-
gencias proviniera de una autoridad con competencia para ello y me-
diante una norma general que sea publicada en la Gaceta Oficial.

Con mas probabilidad de éxito se puede pensar en que se de-
mande la presentacion de una copia del Reglamento Interno de las CA.
Ello esta dado porque estas entidades no elaboran estatutos, sino que
se ordenan a partir de documentos agrupados bajo esta denomina-

53 Articulo 11. Decreto No. 354/2018.
54 Articulos 13 al 15.Decreto No. 356/2019.
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cion, pero que en esencia cumplen con una funcién analoga a las nor-
mas estatutarias.

Otro elemento en el que se aprecia reminiscencia de la superada
—pero reciente— divisién de sistemas registrales entre CA y CNA, es el
referido a los plazos legales para proceder. En el Decreto No. 354/2018
se ha establecido que, una vez realizada la Asamblea de Constitucion,
se cuenta con un plazo de hasta quince dias habiles, mientras que las
normas relativas a la CNA no establecen término alguno, con lo cual se
debe asumir aplicable el general comun del funcionamiento del Regis-
tro que es de treinta dias. Es posible especular sobre el origen de esta
diferencia, que podria encontrarse no solo en la vieja legislacion del
sector agropecuario, sino en la ausencia de tramite notarial para las
CA, con lo cual resultaria mas expedita su gestion para acceder al Re-
gistro Mercantil.

A pesar de lo expuesto hasta el momento, tal vez la diferencia mas
notable en lo regulado por los reglamentos de las CA y las CNA estribe
en la cantidad de actos que resultan inscribibles para unas y otras, a
lo largo de su desenvolvimiento. Si se atiene con rigor a lo legalmente
dispuesto la CA solo tendria que proceder, luego de su constitucion,
a asentar la liquidacion una vez concluido el proceso de disolucién®>,
Noétese que se han dejado fuera, incluso los supuestos de fusion y es-
cision®® que en las normas anteriores estaban previstos como actos a
inscribir. Ante tal panorama, cabe aceptar que el Registro, en el ejerci-
cio de sus funciones pueda demandar que esos procesos, asi como las
nuevas cooperativas resultantes, sean inscritos al amparo de la inter-
pretacion de las disposiciones registrales vigentes®’.

También de una intervencion por parte del legislador depende la
unificacién de otras cuestiones, pues el nimero de circunstancias a ins-
cribir por las CNA superan con creces a las analizadas para las CA, y
no resulta recomendable para la seguridad juridica que se le exijan por
extension a la CA sin pronunciamiento legal previo. Véase que el ar-
ticulo 75 del Decreto No. 356/2019 ofrece un catadlogo completo y ex-
tenso. Este precepto dispone que «Se inscriben en el Registro Mercan-
til, ademas de la escritura de constitucién de la cooperativa, los asuntos
siguientes: a) los acuerdos que aprueban la incorporaciéon de nuevos

%5 Vid. Seccion Segunda, Capitulo XII. Decreto No. 354/2018.

6 Vid. Seccion Primera, Capitulo XIl. Decreto No. 354/2018.

57 Articulo 12.1. «Es obligatorio para los sujetos inscribibles, la inscripcién de los
acuerdos o de los actos que modifiquen o alteren los asientos practicados, o cuya ins-
cripcion se disponga por ley o reglamentariamente». Decreto-Ley No. 226. «Del Regis-
tro Mercantil». Gaceta Oficial No. 13 Extraordinaria de 17 de diciembre de 2001.
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socios o el cese de esa condicidn; b) la integracién de los érganos de
direccion y administracién y su modificacion; c) el domicilio de los es-
tablecimientos distintos al domicilio social en que la cooperativa rea-
liza sus actividades, asi como su modificacion o cese; d) la decision de
la autoridad administrativa que cancela o revoca la autorizacién para
la constitucion de la cooperativa; e) el inicio de la disolucién y liquida-
cion de la cooperativa; f) el acuerdo de extincién de la cooperativa, en
SU caso; y g) cualquier otro particular que se establezca por el Ministe-
rio de Justicia».

A pesar del sensible adelanto que representa este articulo 75 en
términos de sistematica y de alcance, en él aun se perciben algunas de-
ficiencias. Tal vez la méas notable es la ausencia de referencia a la ma-
nera de proceder ante una fusion o escision. Para actuar ante tales ca-
sos cabria invocar la cldusula general del inciso g) como autorizacion
para la aplicacion por analogia del articulo 20.2, inciso j)>® del Decreto-
Ley No. 226 Del Registro Mercantil.

Es apreciable como se optimiza la sistematica de las normas que or-
denan la actividad registral de las CNA con respecto a sus predeceso-
ras. De hecho, en muchos aspectos, ellas mismas suponen un referente
para una futura modificacién legal que dé coherencia a los actuales
dictados, a fin de avanzar un poco mas en pos de la supresion de la di-
vision existente en el cooperativismo cubano.

Aplicar a la actividad registral de las cooperativas todos los procedimientos
del Registro Mercantil que puedan resultar extensivos a ellas

Dejando sentado aquellos asuntos en los cuales es preciso buscar
un acercamiento entre el tratamiento registral previsto para CAy CNA,
conviene ahora examinar las cuestiones que, en tanto pertenecen a la
actividad normal de los sujetos inscritos en el Registro Mercantil, se-
ria recomendable se hicieran extensivos a las cooperativas. Las razones
para adentrarnos en este tipo de propuesta obedece a que la actividad
de publicidad®® del registro quedaria mermada en sus potencialidades
de reducirse su impacto a los escasos supuestos que se plantean en las
normas analizadas.

%8 Articulo 20.1. «Las sociedades mercantiles adquieren personalidad juridica a par-
tir de la fecha de su inscripcion en el Registro Mercantil. 2. En dicha inscripcion se asien-
tan las circunstancias siguientes: (...) j) la transformacion, fusién, escisién, disolucion vy li-
quidacion de la sociedad».

%9 (Cfr. Seccion Tercera, Capitulo |. Decreto-Ley No. 226. Del Registro Mercantil.
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De la lectura del Decreto-Ley No. 226 Del Registro Mercantil y de la
Resolucion No. 230 Reglamento del Registro Mercantil salta a la vista
que, al menos, dos actos propios del actuar de esta instancia han sido
preteridos por las disposiciones vigentes para las cooperativas: el dep6-
sito y la publicidad de los informes financieros, de los balances anuales
y la legalizacion de los libros.

Segun consigna el mismo Reglamento del Registro Mercantil®® esta
previsto que en él se depositen los informes financieros de los balances
anuales de los sujetos inscribibles, debidamente certificados de acuerdo
con lo establecido por la autoridad facultada y cuantos otros documen-
tos se establezcan por la ley o reglamentariamente. A tales efectos se
le ha legitimado para auditar y verificar las circunstancias inscriptas y
los informes depositados en el Registro haciendo uso racional de esta
facultad.

La trascendencia de este asunto queda clara cuando se consta-
tan las consecuencias que derivan del incumplimiento de lo previsto®'.
Decursados seis meses posteriores al cierre del ejercicio sin que medie
presentacion de los aludidos documentos, no se acepta ninguna otra
inscripcion referida a la entidad, cualquiera que sea su naturaleza. El
guebrantamiento de esta obligacién origina, ademas, recargo en la ta-
rifa, su publicacion en el Boletin Oficial del Registro y la comunicacion
al érgano u organismo al cual se subordina o vincula el sujeto.

Tomando en cuenta el alcance de las referidas medidas, no existe
causa que justifique que no se haga extensivo este requerimiento a las
cooperativas del pais. De hecho, la aprobacion de los estados financie-
ros no constituye un acto nuevo, dado que esta previsto que las Asam-
blea Generales de socios se encarguen de la misma®2. Entonces, a par-
tir de los preceptos vigentes, resultaria relativamente sencillo involucrar
a las CNA en esta dindmica en virtud del ya citado articulo 75, inciso g)
del Decreto No. 356/2019. El caso de las CA podria ser mas complejo,
puesto que su marco legal no establece ninguna clausula general que
faculte al Registro a demandar de ellas tal actuacion, dejando solo dis-
ponible el recurrir a la interpretacién analégica sobre la base de las nor-
mas registrales.

En cuanto a la legalizacién de libros sociales puede asumirse, si-
guiendo a SENENT VIDAL, que esta opera «a fin de que quede cons-
tancia de los acuerdos adoptados y de las gestiones a realizar o ya

80 Articulo 21. Resolucién No. 230/2002.

61 Seccion I. Capitulo IX. Resolucion No. 230/2002.

62 Articulo 25.1 d). Decreto No. 356/2019 y articulo 23 f). Decreto No. 354/2018.
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realizadas»®3, por medio de un tramite «por el cual se diligencia cada
libro a fin de que no pueda modificarse su contenido con posterioridad
a su utilizacién»®4. Su relevancia esta dada por la naturaleza de los con-
tenidos registrados en tales libros, pues «en ellos se han de hacer cons-
tar no solo lo sucedido y acordado en las reuniones de los 6rganos so-
ciales, sino también otros hechos de trascendencia juridico-social, como
el ingreso o baja de las personas socias o sus aportaciones al capital»®>.

El Registro Mercantil estd plenamente facultado para que en él se
legalicen los libros que por disposicion legal deben llevar los sujetos
inscribibles, ademas de aquellos otros que estos deban llevar por mo-
tivo de la actividad que realizan. Con ello queda puesto de manifiesto
que era legitima y oportuna la previsidon que en su dia hizo el Seminario
para los Notarios sobre los Requisitos formales para la Constitucién de
Cooperativas de Primer Grado en cuanto a la pertinencia de que se lle-
varan libros de Actas de la Asamblea General de Socios y de sus Orga-
nos de Administracion.

A este particular, a falta de pronunciamiento expreso en las normas
relativas a las cooperativas, cabria extenderle la misma soluciéon pro-
puesta para el caso anterior. En ninguno de los dos puede presumirse,
dada la novedad de estas practicas y la inexperiencia aun imperante en
materia de cooperativas, que se trata de la solucién éptima. Para ser ri-
gurosos con nuestro sistema de Derecho, lo ideal es que el acto norma-
tivo, sea quien ponga remedio a estas cuestiones con dictados genera-
les y abstractos.

Inscribir en el Registro Mercantil, de conformidad con lo dispuesto,
otros actos que evidencien la naturaleza sui generis de estos sujetos

A diferencia de los presupuestos anteriores, este obedece a la con-
cepcién de que la identidad de la cooperativa es particular y distinta de
la de una sociedad mercantil comun. La singularidad de estas asocia-
ciones se colige del entramado de principios y valores cooperativos que
informan juridicamente a la figura®®. Ello supone que en su desenvolvi-

63 SENENT VIDAL, M. J. «Estatutos sociales y otros documentos». En FAJARDO GARCIA,
G. Cooperativas: régimen juridico y fiscal. Tirant lo Blanch, Valencia, 2011, pp. 72-73.

64 Ibidem, p. 79.

6 Ibidem, p. 73.

66 Vid. RopriGuez Musa, O.: La cooperativa como figura juridica. Perspectivas consti-
tucionales en Cuba para su aprovechamiento en otros sectores de la economia nacional
diferentes al agropecuario, Ed. DYKINSON, S.L. Madrid, 2011, pp. 28-52.
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miento se produzcan actos que sean expresion de esto, los cuales de-
berian tener el amparo de la publicidad que ofrece el Registro Mercan-
til, ante la ausencia de uno especializado para dichos sujetos.

Esta demanda de publicidad conecta con la exigencia de trans-
parencia que acompafa a las cooperativas. Ello obedece a la idea de
que la misma identidad cooperativa atribuye a la mision social de estos
entes un sitio de privilegio en sus prioridades, por lo cual se encuen-
tran comprometidas con el desarrollo y mejoramiento de la calidad de
vida de los asociados, de sus familias y de la comunidad. Para ser con-
secuentes con ese compromiso, toda la actuacion de la organizacion
debe estar abierta a la observacion por parte de esa pluralidad de suje-
tos interesados en su desarrollo.

En las normas actualmente vigentes, el particular de la responsa-
bilidad social se ha abierto un espacio, a pesar de que su concepcion
es aun muy limitada. El Decreto-Ley No. 365/2018 en su articulo 8 re-
conoce como uno de los principios de las CA el de responsabilidad so-
cial y contribucién al desarrollo de la economia nacional®’, en tanto el
articulo 6 del Decreto-Ley No. 366/2019 reconoce la presencia en las
CNA del principio de responsabilidad social, contribuciéon al desarrollo
planificado de la economia y al bienestar de los socios y sus familiares.
La simple lectura permite entender la ausencia de unidad entre estas
directrices, sin embargo, ellas suponen un paso de avance y permiten
una interpretacion de lo establecido que justifique el desarrollo del ba-
lance social cooperativo.

Segun BeNcomo FARINAS y FERNANDEZ PACHECO, el Balance Social
Cooperativo es un instrumento de gestién socioecondmica que en
esencia permite rendir cuentas a los miembros y a la comunidad sobre
el impacto social de sus actividades®®. Su esencia radica en que es ca-
paz de articular cuatro finalidades: medir el impacto social de la coope-
rativa en su comunidad; ponderar entre los beneficios sociales y el éxito

67 Articulo 8, inciso k). «responsabilidad social y contribucion al desarrollo de la eco-
nomia nacional: los planes y programas de las cooperativas agropecuarias tienen como
objetivo fundamental contribuir al desarrollo econémico y social sostenible de las comu-
nidades en que estan enclavadas, del municipio y del pais en general, en armonia con
el medio ambiente, prestando especial atencién a esto Ultimo y haciendo cumplir en su
demarcacion lo establecido por la legislacién ambiental cubana e internacional suscrita
por el Estado cubano, asi como las demas disposiciones juridicas vigentes relacionadas
con las actividades que desarrollan».

68 V/id. BENCOMO FARINAS, Y. y FERNANDEZ PACHECO, D. «Transparencia y rendicion de
cuentas: exigencias de la Responsabilidad Social de las Cooperativas no Agropecuarias
en Cuba». En REVESCO. Revista de Estudios Cooperativos, No. 131, Ediciones Complu-
tense, 2019.
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en los negocios; fungir como herramienta estratégica de evaluacion sis-
tematica del cumplimiento de los principios del cooperativismo; y cons-
tituir un medio comunicacional®?.

La implementacién en Cuba de tal ejercicio, si bien no cuenta con
una disposicion legal que lo haga forzoso, puede concebirse al amparo
del referido principio de responsabilidad social. Ademas, se cuenta con
estudios validados que lo contextualizan en el &mbito del sistema con-
table nacional como lo demuestran varios trabajos generados por el
desaparecido Centro de Estudios de Desarrollo Cooperativo y Comu-
nitario (CEDECOM), actual Centro de Estudios de Direccion, Desarrollo
Local, Turismo y Cooperativismo (CE-GESTA), de la Universidad de Pi-
nar del Rio.

El acceso al Registro de este, como otros actos cualesquiera que
sean propios y particulares del quehacer cooperativo pudiera hacerse
por medio de libros creados al efecto, toda vez que, como ya se refirio,
se admite la legalizacién de una variedad de estos que estén en rela-
cién con la ejecucion de las actividades propias de cada sujeto inscrito.

Potenciar la capacitacion y comunicacion entre Registradores,
Notarios y Asesores sobre cuestiones relativas a la actividad registral
de las cooperativas

La relevancia de optimizar la preparacion y el vinculo entre los pro-
fesionales comprendidos en estos tres campos de actuaciéon se com-
prende en cuanto se visualiza el ciclo que conduce, como regla, a la
inscripcion de cualquier acto de los relacionados hasta el momento.
Antes de que opere la actuacion de los registradores se da el tramite
notarial que, cuando es pertinente, formaliza el acto en cuestion y este,
a su vez estd mediado por el acompafamiento que da el asesor/consul-
tor juridico a la cooperativa, lo mismo que el que se ventila ante el re-
gistrador.

Entonces, en una logica cronoldgica, en primer término figura el
asesor/consultor por cuanto es el responsable de confeccionar o actua-
lizar los documentos que constituyen la base legal de la entidad; orien-
tar y/o responder consultas al representante legal y a otros directivos u
organos del sujeto asesorado; redactar instrumentos juridicos y otros
documentos; y representar legalmente a la organizacion ante el 6rgano

69 Vid. GONGORA, H., RODRIGUEZ, P. y ZUMARRAGA E. «Importancia del Balance Social en
las Cooperativas en Ecuador». En CienciAmérica, Vol. 6 (2), 2017.
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jurisdiccional, registros y oficinas del Estado’. A él le compete guiar
el desenvolvimiento en todos los planos del mundo del Derecho de la
cooperativa, con lo cual también se hace relevante para los tramites re-
gistrales, siendo determinante porque, sin la intermediacion de este, di-
ficilmente se darfa inicio y seguimiento a los mismos.

En cuanto al actuar del notario, este es relevante en aquellos su-
puestos que demandan del ejercicio de la fe publica, por resultar ne-
cesarias acciones profesionales como el «asesorar, interpretar y dar
forma legal a la voluntad de las partes, redactando los instrumentos
adecuados a ese fin y confiriéndole autenticidad, conservar los origina-
les de estos y expedir copias que den fe de su contenido»’'. Si bien no
se precisa de tales servicios en la totalidad de los asuntos analizados, su
peso en la formalizacion o protocolizacion de algunos resulta elemento
esencial e imprescindible para proceder a registrar los mismos.

Corresponde, por ultimo, al registrador calificar los documentos,
elaborados por sus colegas juristas, que corresponde inscribir en el Re-
gistro Mercantil; extender o disponer que se extiendan, bajo su direc-
cion y responsabilidad, los asientos que deban practicarse en los libros
habilitados por el Registro; custodiar y conservar los Libros, documen-
tos, expedientes y legajos que obren en el Registro; expedir certifica-
ciones y notas simples informativas de los asientos y documentos que
obren en el Registro; subsanar errores u omisiones materiales en las
inscripciones; denegar la solicitud de inscripcion cuando él o los docu-
mentos no rednan los requisitos que se establece en la legislacién; y los
demas establecidas por la ley”?.

Al exponer la interrelacidon de los respectivos actuares profesiona-
les de asesores, notarios y registradores se colige que para su desarrollo
eficiente tienen que operar con cédigos comunicacionales semejantes
y en estrecha vinculacion, pues la concepcion que de un acto, sus ele-
mentos y efectos, tenga uno de ellos no puede colisionar con la de los
demas. Esta verdad aparente tropieza, en ocasiones, con la existencia
de normas dispares para cada esfera de actividad o con la ausencia de

70 Universidad de Pinar del Rio (UPR) — Empresa Provincial de Servicios Legales
(EPSEL). Informe de Resultados parciales del Proyecto de Investigacion «Metodologia
para perfeccionar el proceso de asesoria juridica a las Cooperativas no Agropecuarias de
la provincia de Pinar del Rio», a desarrollarse entre los afios 2018 y 2022. Pinar del Rio,
2018.

71 Diaz Lorez, A. Concepcion Pedagdgica del Proceso de Formacion del Notario. Es-
trategia para su implementacion en la provincia Pinar del Rio. Tesis presentada en op-
cién al grado cientifico de Master en Ciencias de la Educaciéon. Centro de Estudios de
Ciencias de la Educacion Superior. Universidad de Pinar del Rio, 2014, p. 59.

72 Articulo 40. Resolucion No. 230/2002.
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divulgacién general de aquellas que, en lo particular, ordenan a una de
estas, creando entropias. Por tal razén es preciso que se creen vias ofi-
ciales, estables y formales de retroalimentacién entre ellos, que rebasen
la espontaneidad.

En cuanto a la capacitacion, suscribimos el parecer dado por Diaz
Lorez y CALA PEGUERO sobre la naturaleza tripartita del proceso de for-
macion del notario, el cual creemos puede hacerse extensivo a los ase-
sores y registradores en cuanto se estructura en tres etapas, a saber:
formacién inicial del jurista, formacion postgraduada del jurista y la su-
peracion del mismo en su desempefo profesional’. Lo que se procura
con esta concepciéon es una superacion y actualizacién continua de los
profesionales que les permita adaptarse a las nuevas exigencias que se
generen, preservando la eficacia en el ejercicio de sus competencias,
toda vez que esta es la Unica garantia de calidad que se puede dar res-
pecto a los servicios legales en general.

V. A modo de conclusiones

De lo expuesto se puede resumir que:

— Los antecedentes histéricos de la regulaciéon de la actividad re-
gistral de las cooperativas en Cuba ofrece un panorama que ex-
plica, desde sus inicios, la falta de unidad en el sector y su con-
secuente ordenacion en registros publicos.

— La dicotomia del cooperativismo cubano de los ultimos afios
entre sector agropecuario y sector no agropecuario tuvo su ex-
presidon también en materia registral, cuyas repercusiones aun

73 «Durante la formacién inicial del jurista el estudiante de Derecho sostiene un pri-
mer acercamiento a los contenidos propios del Derecho Notarial y los rasgos de la refe-
rida profesion, a través de la asignatura Derecho Notarial, entendida como un arreglo
didactico de esta rama del Derecho. Una segunda etapa en este proceso de formacion
relacionada con la formacion postgraduada del jurista que se habilita o aspira a habili-
tarse como notario, toda vez que luego de poseer estudios juridicos es necesario una
formacion de excelencia en el &mbito notarial, la cual solo se logra a través de una es-
pecializacion que sera informada por las caracteristicas esenciales del postgrado como
cuarto nivel de formacion. La Ultima de las etapas que conforman el proceso de forma-
cién del notario la ha identificado la autora como superacién del notario en su desem-
peno profesional, toda vez que solo ella permitird potenciar en este funcionario publico
su desempefio profesional eficiente».Diaz LoPez, A. y CALA PEGUERO, T. Y. «El Proceso de
Formacién Permanente del Notario». En ECOCIENCIA, Vol. 3, No. 1, febrero 2016. Re-
cuperado de: http://ecociencia.ecotec.edu.ec/upload/php/files/febrero/04.pdf, en fecha
20 de marzo de 2020.
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se perciben, dando lugar a un sistema sometido a una auto-
ridad administrativa, para uno, y a la incorporacién al sistema
ordenado para la actividad mercantil, para el otro, respectiva-
mente.

— Ante los esfuerzos por unificar legalmente el tratamiento dado
a las cooperativas del pais, se propone, para guiar el progre-
sivo perfeccionamiento de su actividad registral, que se siste-
maticen, armonica y coherentemente, las exigencias normati-
vas conforme a la actual nocién de cooperativa; se apliquen a
estas todos los procedimientos del Registro Mercantil que les
puedan resultar extensivos; se inscriban, de conformidad con lo
dispuesto, otros actos que evidencien la peculiar naturaleza de
estos sujetos; y se potencie la capacitacion y comunicacion en-
tre Registradores, Notarios y Asesores sobre cuestiones relativas
a este asunto.

Bibliografia

ARNABAT MATA, R. Asociaos y seréis fuertes. Sociabilidades, modernizaciones y
ciudadanias en Espaha, 1866-1930, Prensas de la Universidad de Zaragoza,
Zaragoza, 2019.

BEnCcOMO FARINAS, Y. y FERNANDEZ PACHECO, D. «Transparencia y rendicién de
cuentas: exigencias de la Responsabilidad Social de las Cooperativas no
Agropecuarias en Cuba». En REVESCO. Revista de Estudios Cooperativos,
No. 131,Ediciones Complutense, 2019.

CoLLazo BermuUpez, T. C. El registro mercantil como forma de publicidad regis-
tral. Recuperado de www.monografias.com, en fecha 1 de marzo de 2020.

Diaz Léprez, A. Concepcion Pedagdgica del Proceso de Formacion del Notario.
Estrategia para su implementacion en la provincia Pinar del Rio. Tesis pre-
sentada en opcién al grado cientifico de Master en Ciencias de la Educa-
cion. Centro de Estudios de Ciencias de la Educacién Superior. Universidad
de Pinar del Rio, 2014.

Diaz LoPez, A. y CALA PEGUERO, T. Y. «El Proceso de Formacion Permanente del
Notario». En ECOCIENCIA, Vol. 3, No. 1, febrero 2016. Recuperado de:
http://ecociencia.ecotec.edu.ec/upload/php/files/febrero/04.pdf, en fecha
20 de marzo de 2020.

DIRECCION DE LOS REGISTROS DE LA PROPIEDAD, MERCANTIL Y PATRIMONIO DEL MINISTERIO
DE JusTiCIA. Indicacion Metodolégica de 10 de junio de 2013. Consultado en
el Registro de la Propiedad Mercantil de la Direccién Provincial del Ministe-
rio de Justicia en Pinar del Rio el 20 de septiembre de 2013.

GADEA, E.; SACRISTAN, F. y VARGAS VAsseroT, C.: Régimen juridico de la sociedad
cooperativa del siglo xxi. Realidad actual y propuestas de reforma. Ed. Dy-
kinson S.L., Madrid, 2009.

Deusto Estudios Cooperativos

ISSN: 2255-3444 e ISSN-e: 2255-3452, NGm. 15 (2020), Bilbao, pp. 87-117
114 doi: http://dx.doi.org/10.18543/dec-15-2020pp87-117 e http:/dec.revistas.deusto.es


http://www.monografias.com
http://ecociencia.ecotec.edu.ec/upload/php/files/febrero/04.pdf

La actividad registral relativa a las cooperativas en Cuba C. Orisel Hernandez Aguilar

GONGORA, H., RODRIGUEZ, P. y ZUMARRAGA E. «Importancia del Balance Social en
las Cooperativas en Ecuador». En CienciAmérica, Vol. 6 (2), 2017.

HERNANDEZ AGUILAR, O., RoDRIGUEZ MusA, O. y MARTINEZ DE OsABA FONTANELLA, M.
B. «La auto-regulacion en las Cooperativas no Agropecuarias Cubanas.
Propuestas para su optimizacién mediante la asesoria juridica». En Bole-
tin Anual de la Asociacion Internacional de Derecho Cooperativo, No. 55,
2019, Universidad de Deusto, Espafa, pp. 105-133.

HERNANDEZ AGUILAR, O., RoDRrIGUEZ Musa, O. «Reflexiones sobre la implementa-
cion juridica del principio de «participaciéon econémica de los asociados»
en las cooperativas cubanas» En Boletin Anual de la Asociacion Internacio-
nal de Derecho Cooperativo, No. 52, 2018, Universidad de Deusto, Espafia,
pp. 107-122.

Mesa TeJeba, N.T.: «Reflexiones criticas en torno a la regulacién de las
cooperativas no agropecuaria en Cuba». En Boletin de la Asociacion In-
ternacional de Derecho Cooperativo, No. 48, Universidad de Deusto, Bil-
bao, 2014.

ONE. Caracteristicas y evolucion del Sistema Estadistico Nacional de Cuba. La
Habana, 2007. Recuperado de: https://unstats.un.org/unsd/dnss/docViewer.
aspx?docID=1587, en fecha 20 de marzo de 2020

PeNa, V. S., PErRezVELZ, A., CALZADATORRES, M. B., y HERNANDEZAGUILAR, O. (coordi-
nadores). Politicas publicas de transparencia, acceso a la informacion y ren-
dicion de cuentas: acercamientos a las realidades de México y Cuba. El Co-
legio de Sonora, Sonora, 2019.

Perez, O. L. Seminario para los Notarios sobre los Requisitos Formales para la
Constitucion de Cooperativas de Primer Grado, Direccion de Notarias y Re-
gistros Civiles del Ministerio de Justicia, s/f.

RopriGuUEz Musa, O. «Socialismo, Cooperativismo y Derecho. Dialéctica necesa-
ria para la actualizacién del modelo econémico cubano».En Boletin Anual
de la Asociacion Internacional de Derecho Cooperativo, No. 46, 2012, Uni-
versidad de Deusto, Espafia, pp. 79-105.

RobRriGUEz Musa, O. «La identidad cooperativa en la constitucion cubana: retos
actuales Sobre naturaleza juridica de la cooperativa». En Revista de Coope-
rativismo y Desarrollo, Volumen 1, nUmero 2, 2013. Recuperado de http:/
coodes.upr.edu.cu/index.php/coodes/article/view/45/52, en fecha 21 de
marzo de 2020.

RopriGUEz Musa, O.: La cooperativa como figura juridica. Perspectivas constitu-
cionales en Cuba para su aprovechamiento en otros sectores de la econo-
mia nacional diferentes al agropecuario, Ed. DYKINSON, S.L. Madrid, 2011.

SANTANA FARINAS, J. L. El derecho de asociaciones en la legislacion cubana. Recu-
perado de www.monografias.com, en fecha 1 de marzo de 2020.

SENENT VIDAL, M. J. «Estatutos sociales y otros documentos». En FAJARDO GARCiA,
G. Cooperativas: régimen juridico y fiscal. Tirant lo Blanch, Valencia, 2011,
pp. 72-73.

UNIVERSIDAD DE PINAR DEL RiO (UPR) — EMPRESA PROVINCIAL DE SERVICIOS LEGALES
(EPSEL). Informe de Resultados parciales del Proyecto de Investigacion «Me-
todologia para perfeccionar el proceso de asesoria juridica a las Cooperati-

Deusto Estudios Cooperativos

ISSN: 2255-3444 o ISSN-e: 2255-3452, Nam. 15 (2020), Bilbao, pp. 87-117
doi: http://dx.doi.org/10.18543/dec-15-2020pp87-117 e http:/dec.revistas.deusto.es 115


https://unstats.un.org/unsd/dnss/docViewer.aspx?docID=1587
https://unstats.un.org/unsd/dnss/docViewer.aspx?docID=1587
http://coodes.upr.edu.cu/index.php/coodes/article/view/45/52
http://coodes.upr.edu.cu/index.php/coodes/article/view/45/52
http://www.monografias.com

La actividad registral relativa a las cooperativas en Cuba C. Orisel Hernandez Aguilar

vas no Agropecuarias de la provincia de Pinar del Rio», a desarrollarse entre
los afios 2018 y 2022. Pinar del Rio, 2018.

Otros

LAS LEYES DE REFORMA AGRARIA EN CusA. Recuperado de https:/ufdc.ufl.edu//
AA00021898/00001, en fecha 1 de marzo de 2020.

VINCULO UNIVERSIDAD-EMPRESA, USO de las TIC, demandas de estudiantado: balance
del Ministerio de Educacion Superior de Cuba, Recuperado de: https:/
www.cubainformacion.tv/cuba/20200318/85097/85097-vinculo-universi-
dad-empresa-uso-de-las-tic-demandas-de-estudiantado-balance-del-minis-
terio-de-educacion-superior-de-cuba, en fecha 20 de marzo de 2020.

Leyes

Copigo be Comercio. Real Decreto de 22 de agosto de 1885. Ministerio de Gra-
cia y Justicia «Gaceta de Madrid» nim. 289, de 16 de octubre de 1885 (re-
ferencia: BOE-A-1885-6627).

Ley DE AsocIACIONES. Ministerio de Gobernacion «Gaceta de Madrid» nim. 193,
de 12 de julio de 1887. Recuperado de: https://www.boe.es/datos/pdfs/
BOE//1887/193/A00105-00106.pdf, en fecha 14 de marzo de 2020.

Ley No. 59, «Codigo Civil». Gaceta Oficial Extraordinaria 15 de octubre de
1987.

Ley No. 95/2002, «Ley de Cooperativas de Produccidon Agropecuaria y de Cré-
ditos y Servicios». Recuperado de: http:/Awww.parlamentocubano.cu/index.
php/documento/ley-de-las-cooperativas-de-produccion-agropecuarias-y-de-
creditos-y-servicios/, en fecha 20 de marzo de 2020.

Lev No. 77, «Ley de la Inversion Extranjera». Gaceta Oficial No. 3 Extraordinaria
de 6 de septiembre de 1995.

Decreto-LEY No. 50, «De la Inversion Extranjera». Gaceta Oficial de la Republica
de Cuba, 1982.

Decreto-LEY No. 226, «Del Registro Mercantil». Gaceta Oficial No. 13 Extraordi-
naria de 17 de diciembre de 2001.

DecreTo-LEY NoO. 287 v DecreTo No. 294, Gaceta Oficial No. 037 Extraordinaria
de 10 de noviembre de 2011.

Decreto-LEY No. 305, «De las Cooperativas No Agropecuarias». Gaceta Oficial
No. 53 Extraordinaria de 11 de diciembre de 2012.

DecreTo-Ley No. 335, «Del Sistema de Registros Publicos de la Republica de
Cuba». Gaceta Oficial No. 40 Extraordinaria de 14 de diciembre de 2015.
Decreto-LEy No. 365, «De las Cooperativas Agropecuarias» y Decreto
No. 354/2018 «Reglamento del Decreto-Ley De las Cooperativas Agrope-

cuarias». Gaceta Oficial No. 37 Ordinaria de 24 de mayo de 2019.

Deusto Estudios Cooperativos
ISSN: 2255-3444 o |SSN-e: 2255-3452, Nam. 15 (2020), Bilbao, pp. 87-117
116 doi: http://dx.doi.org/10.18543/dec-15-2020pp87-117 e http:/dec.revistas.deusto.es


https://ufdc.ufl.edu//AA00021898/00001
https://ufdc.ufl.edu//AA00021898/00001
https://www.cubainformacion.tv/cuba/20200318/85097/85097-vinculo-universidad-empresa-uso-de-las-tic-demandas-de-estudiantado-balance-del-ministerio-de-educacion-superior-de-cuba
https://www.cubainformacion.tv/cuba/20200318/85097/85097-vinculo-universidad-empresa-uso-de-las-tic-demandas-de-estudiantado-balance-del-ministerio-de-educacion-superior-de-cuba
https://www.cubainformacion.tv/cuba/20200318/85097/85097-vinculo-universidad-empresa-uso-de-las-tic-demandas-de-estudiantado-balance-del-ministerio-de-educacion-superior-de-cuba
https://www.cubainformacion.tv/cuba/20200318/85097/85097-vinculo-universidad-empresa-uso-de-las-tic-demandas-de-estudiantado-balance-del-ministerio-de-educacion-superior-de-cuba
https://www.cubainformacion.tv/cuba/20200318/85097/85097-vinculo-universidad-empresa-uso-de-las-tic-demandas-de-estudiantado-balance-del-ministerio-de-educacion-superior-de-cuba
https://www.cubainformacion.tv/cuba/20200318/85097/85097-vinculo-universidad-empresa-uso-de-las-tic-demandas-de-estudiantado-balance-del-ministerio-de-educacion-superior-de-cuba
https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE//1887/193/A00105-00106.pdf
https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE//1887/193/A00105-00106.pdf
http://www.parlamentocubano.cu/index.php/documento/ley-de-las-cooperativas-de-produccion-agropecuarias-y-de-creditos-y-servicios/
http://www.parlamentocubano.cu/index.php/documento/ley-de-las-cooperativas-de-produccion-agropecuarias-y-de-creditos-y-servicios/
http://www.parlamentocubano.cu/index.php/documento/ley-de-las-cooperativas-de-produccion-agropecuarias-y-de-creditos-y-servicios/

La actividad registral relativa a las cooperativas en Cuba C. Orisel Hernandez Aguilar

Decreto-Ley No. 366, «De las Cooperativas no Agropecuarias» y Decreto No.
356«Reglamento de las Cooperativas no Agropecuarias». Gaceta Oficial
No. 63 Ordinaria de 30 de agosto de 2019.

Decreto No. 309, «Reglamento de las Cooperativas no Agropecuarias». Gaceta
Oficial No. 53 Extraordinaria de 11 de diciembre de 2012.

ResoLucion No. 230/2002, «Reglamento del Registro Mercantil». Gaceta Oficial
No. 58 Ordinaria de 4 de noviembre de 2002.

ResoLucioN No. 574, «Reglamento general de las unidades basicas de produc-
ciéon cooperativax. Gaceta Oficial No. 37 Extraordinaria de 2012.

Acuerpo No. 5454, del Consejo de Ministros. Gaceta Oficial No. 20 de 4 de ju-
lio de 2005.

Deusto Estudios Cooperativos
ISSN: 2255-3444  ISSN-e: 2255-3452, Nam. 15 (2020), Bilbao, pp. 87-117
doi: http://dx.doi.org/10.18543/dec-15-2020pp87-117 e http:/dec.revistas.deusto.es 117



Deusto Estudios Cooperativos
ISSN: 2255-3444  |SSN-e: 2255-3452, Num. 15 (2020), Bilbao, pp. 1-163
http://dec.revistas.deusto.es/

Derechos de autor

La revista Deusto Estudios Cooperativos es una revista de acceso abierto lo que
significa que es de libre acceso en su integridad inmediatamente después de
la publicacién de cada numero. Se permite su lectura, la busqueda, descarga,
distribucion y reutilizacién legal en cualquier tipo de soporte sélo para fines
no comerciales y segun lo previsto por la ley; sin la previa autorizacién de
la Editorial (Universidad de Deusto) o el autor, siempre que la obra original
sea debidamente citada (numero, afio, paginas y DOI si procede) y cualquier
cambio en el original esté claramente indicado.

Copyright

The Deusto Journal of Cooperative Studies is an Open Access journal which
means that it is free for full and immediate access, reading, search, download,
distribution, and lawful reuse in any medium only for non-commercial purposes,
without prior permission from the Publisher or the author; provided the original
work is properly cited and any changes to the original are clearly indicated.



	166_DEC 15 PR2 DIG.pdf
	Deusto Estudios Cooperativos 15 (2020)
	Sumario
	Presentación de la revista
	Presentación del monográfico
	Artículos
	El asunto cooperativo en Cuba. Perspectivas
	Perspectivas para un cooperativismo socialista integral con base en los valores y principios promovi
	La asesoría jurídica en pos de la identidad cooperativa. Potenciales contribuciones a las Cooperativ
	La actividad registral relativa a las cooperativas en Cuba. Perspectivas para su desarrollo
	Percepción social de los socios sobre las Cooperativas No Agropecuarias en Cuba
	Cooperativas agropecuarias. Un factor indispensable para la soberanía alimentaria en Cuba

	Normas de publicación





