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Resumen: Enraizando la integracion y la agrupacién cooperativa en el
principio de intercooperacion, se analiza la legislacién vasca en la materia,
desde los acuerdos entre cooperativas a los Grupos cooperativos, pasando por
las Cooperativas de segundo y ulterior grado y las Corporaciones cooperativas,
con referencias comparadas a la legislacion estatal. Por ultimo, se abordan las
Cooperativas mixtas por estar englobadas dentro del mismo Capitulo de la Ley
vasca.
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Abstract: Cooperative integration and association should be grounded
in the principle of intercooperation to analyse the Basque legislation on
the matter, ranging from agreements between cooperatives to cooperative
groups, through to second and higher-level cooperatives and cooperative
corporations, with comparative references to state legislation. Finally, this
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paper addresses joint cooperatives, as they are included in the same Chapter
of the Basque law.

Keywords: Cooperative integration. Principle of intercooperation. Coop-
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1. Introduccién: intercooperacion y colaboraciéon econémica

Los origenes del Principio de Intercooperacion pueden remontarse
a Rochdale, dado que «el documento elaborado por los pioneros de
Rochdale en 1814 ya hacia mencién de la necesidad de la integracion
cooperativa, al establecer: “Que tan pronto sea posible, esta sociedad
procederd a organizar las fuerzas de la produccion, la distribucion, la
educacion y el gobierno, o sea establecer una colonia autosuficiente en
donde exista unidad de intereses a bien de ayudar a otras sociedades
para el establecimiento de colonias similares”» 1.

Recogido por la Alianza Cooperativa Internacional, es actualizado
en su Congreso de Manchester de 1995:

«"Cooperacion entre Cooperativas. Las Cooperativas sirven a sus
socios lo mas eficazmente posible y fortalecen el movimiento coope-
rativo trabajando conjuntamente mediante estructuras locales, nacio-
nales e internacionales”.

En el Informe anexo a la Declaracién, la propia ACI explica la im-
portancia de este Principio, afirmando que “nunca ha sido mas im-
portante como Principio que en los afios 1990”.

La intercooperacion debe practicarse tanto a nivel institucional
como empresarial. Las Cooperativas sélo pueden maximizar impacto
mediante la colaboracién rigurosa de unos con otros. Se han de bus-
car los beneficios de la organizacién a gran escala a la vez que se
mantienen las ventajas de implicacion y asentamiento locales (dificil
equilibrio de intereses: reto perpetuo para las estructuras Cooperati-
vas y una prueba para el ingenio cooperativo).

La Declaracion concluye: “Las Cooperativas deben reconocer, in-
cluso mas que el pasado, la necesidad de reforzar sus organizaciones
y actividades de apoyo y deben ser capaces de ver que existe un inte-
rés cooperativo general, basado en el valor de la solidaridad y el prin-
cipio de la cooperacién entre Cooperativas. Son absolutamente nece-
sarias las organizaciones de apoyo cooperativo general” »2.

En cuanto a sus facetas y siguiendo a PAZ CANALEJO y VICENT
CHULIA:

T ABERTO FARIAS, C. La integracion cooperativa como necesidad impostergable, en
Anuario de Estudios Cooperativos 1990, Universidad de Deusto, Bilbao, 1991, pag. 135.

2 SALABERRIA AMESTI, J. El Movimiento Asociativo Cooperativo Vasco, en Anuario
de Estudios Cooperativos 1997, Universidad de Deusto, Bilbao, 1998, pag. 49 y publi-
cada también en Actualidad en torno al Cooperativismo Vasco, XVI Cursos de Verano y
IX, Cursos Europeos de la Universidad del Pais Vasco, Consejo Superior de Cooperativas
de Euskadi, Vitoria, 1998, pag. 58.
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«La nocién de "integraciéon cooperativa” puede considerarse
idéntica a la de “intercooperacion” (THORDARSON) y sirve para de-
signar el fenémeno del asociacionismo con fines econémicos en-
tre Cooperativas, con multitud de formas (contratos, cooperativas
e incluso sociedades civiles y mercantiles, con tal de que éstas es-
tén controladas por Cooperativas) y de dmbitos: intrasectorial (en el
gue siempre ha sido mas facil), intersectorial (en el que los fines pre-
dominantes son ya de representaciéon unitaria del cooperativismo,
en orden a crear una estrategia de poder social frente a los Estados
y organizaciones supraempresariales)»3. Y es que, «la integracién
cooperativa pretende ser la respuesta a un doble reto: a) el reto de
la “crisis del medio”, es decir, la continua amenaza de que las em-
presas cooperativas en el estadio de la colaboracién y concentracion
empresarial, sean absorbidas por el sector capitalista (“aspecto ex-
terno”); b) la cooperacién intercooperativa como prolongacion de la
autoayuda, que ya se realiza a nivel de cada Cooperativa, pero se re-
vela insuficiente, desde un punto de vista técnico y econémico, por lo
gue debe imitar los procedimientos de obtencién de mayores dimen-
siones empresariales y especializacion en producciones y mercados,
del mismo modo que hacen las empresas capitalistas, pero sin aban-
donar los principios y métodos cooperativos»*->.

En igual sentido, BUITRON indica que «dos son las tendencias de
la cooperativa que constituyen la esencia de su proyeccion desde y ha-
cia la sociedad; por una parte esta su necesidad de agruparse por inte-
reses econdomico-empresariales y, por otra, la de asociarse como factor
inherente al espiritu del movimiento cooperativo, generando y con-
solidando relaciones de intercooperacion y representacion a través de
una estructura que puede ser local, regional, nacional o internacional,
que implica el ejercicio pleno de su autonomia y de su capacidad de
organizaciéon»®7.

3 VICENT CHULIA, F. y PAZ CANALEJO, N., Ley General de Cooperativas, 3 volime-
nes en Comentarios al Cédigo de Comercio y legislacion mercantil especial, directores
SANCHEZ CALERO, F. y ALBADALEJO, M., Tomo XX, Edersa, 1989, pag. 873.

4 Ibid, pags. 873y 874.

> Sobre la integraciéon cooperativa, puede verse, entre otros, MARTINEZ CHARTERINA,
A., Analisis de la integracion econémica, Universidad de Deusto, Bilbao, 1990, en especial
pags. 11 a 19y EMBID IRUJO, J. M., Modelos de integracién en Vil Jornadas Cooperativas
de Euskadi: La integracion societaria: Europa, 1993, Vitoria, 1989, pags. 39 a 62.

6 GADEA, E. /BUITRON, P. / NAGORE, I., Derecho de las Cooperativas (Andlisis de la
Ley 4/1993, de 24 de junio, de Cooperativas del Pais Vasco), Universidad de Deusto, Bil-
bao, 1999, pag. 334.

7 Sobre la evolucion legislativa de los grupos y asociaciones cooperativas, pueden
verse: GADEA, E., Andlisis de las directrices generales de la legislacion sobre Coopera-
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En estas materias la Ley de Cooperativas de Euskadi (LCE) presenta,
seguin su Exposicién de Motivos, «uno de los aspectos mas caracteris-
ticos e innovadores» en el «tratamiento que hace de la integracién y
agrupacion econdmico-empresarial cooperativa.

Si bien el principio de intercooperacion bastaria para justificar las di-
versas formas de colaboracion intercooperativa, a modo de resumens,
pueden sefalarse razones econémicas, financieras y directivas como
justificadoras de la existencia de grupos empresariales, agrupaciones
empresariales, acuerdos intercooperativos u otras formas de colabora-
cién econémica.

Sus formas son diversas, pero, resumidamente, puede decirse que
«en una primera manifestacion, la concentracion de sociedades se
presenta bajo simple forma contractual. Es un acuerdo o convenio el
que actla de aglutinante entre las distintas sociedades. El convenio lo
mismo sirve de instrumento para agrupar sociedades en sentido hori-
zontal (...), que para realizar concentraciones verticales (...). Otras ve-
ces, el vinculo de unién entre sociedades no tiene esa naturaleza y es
de orden puramente financiero (...). Pero todavia no se agotan ahi las
facetas del fendmeno. Aun existe el modo de unién personal de las so-
ciedades por virtud de la eleccion o nombramiento de administradores
comunes»®.

Dentro de la vertiente econémica de la intercooperacion, existen
diversas fases y es que «la intercooperacién es un estadio inicial o una
primera etapa de un proceso normal de acercamiento entre diferen-
tes entidades que, con un gradual y progresivo aumento de relaciones,
puede concluir con colaboraciones multiples, con creacién de platafor-
mas comunes (...) y hasta con procesos de fusién»10.

tivas en Espafa, Boletin de la Asociacion Internacional de Derecho Cooperativo, nu-
mero 32/1999-1, pags. 71 y ss. y NAGORE, |., Analisis de la evolucion legislativa espa-
Aola en materia cooperativa entre 1942 y 1993, Boletin de la Asociacién Internacional
de Derecho Cooperativo, numero 32/1999-1, pags. 129y ss.

8 FERNANDEZ, Z., Introduccion a los grupos, en Grupos Empresariales de la Econo-
mia social en Espafa, Directores: J. BAREA, J.F. JULIA y J.L. MONZON, CIRIEC-Espafa.
Valencia, 1999, pag. 35, cuadro C.1.2.

9 VICENT CHULIA, F. y PAZ CANALEJO, N., op. cit., pag. 636.

10 SANZ SANTAOLALLA, J., Asociaciones cooperativas, en Glosa a la Ley de
Cooperativas de Euskadi, Director PAZ CANALEJO, N., Consejo Superior de Cooperati-
vas de Euskadi, Vitoria, 1999, pag. 513. En igual sentido, DUQUE, JUSTINO F. y RUIZ,
J. 1., Los grupos en el ordenamiento juridico, en Grupos Empresariales de la Economia
social en Espania, Directores: BAREA J., JULIA J.F. y MONZON J.L., CIRIEC-Espafia, Va-
lencia, 1999, pag. 109.
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Como recuerda EMBID IRUJO™, «la integracién cooperativa vendria
a ser la férmula empleada para trasladar a dicho sector empresarial la
compleja tematica del grupo de sociedades».

Las cooperativas no se han mantenido al margen del mercado y de
los «procesos de transformacion estructural de la economia y han edifi-
cado, a su vez, grandes grupos empresariales en determinados sectores.
En Espafia es conocido el grupo Mondragén Corporacién Cooperativa
—M.C.C.—»'2,

Asi, se deduce que las cooperativas han avanzado en la construc-
cion de grupos' exprimiendo el texto de la anterior Ley, cuando no al
margen de la misma. Era preciso una adecuacién del marco legal que
permitiera «que las cooperativas —aun sin perder sus peculiaridades
y principios— salgan del «ghetto» al que las ha recluido una doctrina
cooperativa excesivamente purista y alejada de la realidad. Para ello no
basta con que la cooperativa pueda participar en sociedades de capi-
tal —con fines de gestién y no de mera inversion capitalista— sino que
también debe admitir inversiones, nacionales o extranjeras, proceden-
tes de inversores y, sobre todo, de sociedades de capital, en especial
para potenciar estrategias de colaboracion con ellas en el campo de la
innovacién tecnoldgica, de la especializaciéon industrial y de la distribu-
cién y apertura de nuevos mercados» 4.

" EMBID IRUJO, J. M., Problemas actuales de la integracion cooperativa, RDM,
ndm. 227, Madrid, 1998, pag. 11.

2. CHAVES, R., Grupos Empresariales del a Economia Social: un andlisis desde la ex-
periencia espanola, en Grupos Empresariales de la Economia social en Espafa, Directores:
BAREA, J., JULIA, J. F. y MONZON, J. L., CIRIEC-Espafia, Valencia, 1999, pags. 67 y 68.

13 Sobre grupos cooperativos, puede verse: Grupos Empresariales de la Economia Social
en Espaha, AAVV, Directores: Barea J., Julid J. F. y Monzon J. L., CIRIEC Espafia, Valencia,
1999 (tras una parte general, se analizan: Mondragén Corporacion Cooperativa, Grup Em-
presarial Cooperativ Valencia, Grupo Caja Rural y Grupo Anecoop, S. Coop.).

Sobre MCC puede, adicionalmente, verse: ERDOCIA, J., Dimensiones de las coope-
rativas MCC y su adaptacion a los mercados, en Boletin Asociacion Internacional de De-
recho Cooperativo, NUm. 30/1998-I, Universidad de Deusto, Bilbao, 1998, pags. 25 y
ss.; CELALLA ULIBARRI, A., Estructura y problematica de la Corporacion MCC, en Anua-
rio de Estudios Cooperativos, Universidad de Deusto, Bilbao, 1992, pags. 109 a 129 y
NAGORE, I., Normas de Intercooperacion en Mondragon Corporacion Cooperativa, en
Boletin Asociaciéon Internacional de Derecho Cooperativo, Nim. 33-1999-II, Universi-
dad de Deusto, 1999, pags. 87 y ss.; Encuadre historico del nacimiento del Movimiento
Cooperativo de Mondragdn, Boletin de la Asociaciéon Internacional de Derecho Coope-
rativo, Universidad de Deusto, numero 31/1998-Il, Bilbao, 1998, pags. 175y ss. y Ana-
lisis de la evolucion del marco estatutario de Caja Laboral Popular (1959-1993), Boletin
de la Asociacion Internacional de Derecho Cooperativo, Universidad de Deusto, nimero
29/1997-l, Bilbao, 1997, pags. 337y ss.

4 VICENT CHULIA y PAZ CANALEJO, op. cit., pag. 885.
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Y en tal sentido, con mayor o menor éxito, ha caminado la vigente
Ley 27/99 y gran parte de la legislacién cooperativa autonémica'®,
siendo la legislaciéon vasca pionera por estar en ella radicada uno de los
buques insignia de los Grupos Cooperativos.

Sera la Asamblea General, de cada cooperativa, la competente para la
constitucion de cooperativas de segundo grado y de grupos cooperati-
VOs O incorporacion a estos si ya estan constituidos y la participacion en
otras formas de colaboracion econémica (articulo 31.3.g de la LCE).

Previéndose en la LCE, «con criterio muy amplio, otras modalidades
de colaboracion econdmica de caracter mas instrumental. A la hora de
regular estas otras formas de colaboracién con participacion de socie-
dades cooperativas, se reconoce la plena capacidad de éstas cual fuera
su clase, nivel o grado, tanto para constituir instrumentos y vinculos
contractuales o personificados, como para incorporarse a los ya cons-
tituidos. Pretende con ello la nueva Ley no sélo disipar cualquier duda
al respecto de los operadores juridicos y econdmicos, sino también salir
al paso de una actividad olvidadiza, y hasta reticente, a la hora de ex-
poner a diversos sectores empresariales las caracteristicas del método
cooperativo, Nno pocas veces presentado como una alternativa menor o
casi inaplicable por presuntas trabas legales» (E. de M.).

Y sigue diciendo que «segun esta Ley, las cooperativas pueden
plantearse cualesquiera escenarios de colaboracion, entre si o con otras
personas o entidades, con tal de que quede a salvo la finalidad bésica
de la institucién; ello equivale a decir que en muy contados supuestos
existird impedimento juridico para los proyectos de accién econdémica a
los que pueda incorporarse una cooperativa» (E. de M.).

2. Cooperativas de Segundo y ulterior grado
2.1. Objeto (articulo 128 LCE y 42.2 RRCE)

La LCE establece que las cooperativas de segundo o ulterior grado
tienen por objeto completar, promover, coordinar, reforzar o integrar

> Decia EMBID IRUJO, con exactitud y realismo, que «serfa deseable, de lege fe-
renda, la promulgacion de una ley armonizadora del vasto material normativo exis-
tente en Espafia sobre cooperativas. Pero, si tal solucién se revela, como parece,
imposible, habria que propugnarla, cuanto menos, para los asuntos propios de la in-
tegracién cooperativa que, por su misma esencia, tienden a trascender las limitadas
fronteras de las Comunidades Auténomas (EMBID IRUJO, J. M., Problemas actuales...,
op. cit., pag. 35).
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las actividades econémicas de sus entidades miembros y del grupo re-
sultante (art. 128.1, primer parrafo).

A diferencia de la LC, que establece que las cooperativas pueden
revestir la forma de cooperativa de primero y segundo grado (art. 1.4
LC), desapareciendo el tradicional ulterior grado, la LCE mantiene la
tradicional clasificacién.

A través de dicho objeto, «la cooperativa de segundo grado no po-
dra llegar a absorber y anular todas las areas y manifestaciones de ac-
tividad propias de cada una de las empresas socias»'°.

Dada la amplitud del objeto de estas cooperativas, y para fijar
diversos aspectos basicos del mismo, la LCE exige que en los
Estatutos Sociales se concreten los siguientes aspectos:

— Sentido y extensién o alcance de la misma.

— Enumeracion de las facultades esenciales que quedan transferi-
das a los érganos de dicha cooperativa.

— Las materias o areas respecto de las cuales las propuestas de las
entidades asociadas seran meramente indicativas, y no vinculan-
tes, para la cooperativa de segundo grado.

—Y, en el caso de que la cooperativa se constituya con fines de in-
tegracion empresarial, las areas de actividad empresarial integra-
das, las bases para el ejercicio de la direccién unitaria del grupo
y las caracteristicas de éste.

Igualmente, la LCE establece dos cautelas o aclaraciones, una res-
pecto a las transferidas y otra relativa a la interpretacion de las dudas
sobre la propia transferencia.

Asi, respecto de las transferidas, se establece que dichas facultades
tienen la misma permanencia que el propio objeto social, no pudién-
dose revisar su ejercicio ante los érganos de las sociedades integradas.
Todo ello, sin perjuicio de la tutela judicial a la que expresamente se re-
mite.

La segunda sirve para aclarar las dudas sobre la transferencia o no
de la facultad, al establecerse la presuncion de que estan transferidas
todas las facultades directamente relacionadas con el objeto social de
la cooperativa de segundo o ulterior grado, teniendo ademas prioridad
los acuerdos e instrucciones de ésta frente a las decisiones de cada una
de las entidades agrupadas (art. 128 LCE).

6 PAZ CANALEJO, N., Ante la nueva Ley Estatal de Cooperativas: Algunos pun-
tos criticos, en Anuario de Estudios Cooperativos 1998, Universidad de Deusto, Bilbao,
1999, pag. 471.
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Como sefiala EMBID IRUJO, con la cooperativa de segundo grado
«son compatibles, a nuestro juicio, muy diversos grados de integracion.
Y aungue su razén de ser basica es precisamente la de servir de marco
organizativo a dicho proceso econdémico, también resulta adecuada
para fines de mera colaboracion empresarial»'”.

Y es que, como se reconoce en su Exposicion de Motivos: «la Ley
aborda la regulacion de las cooperativas de segundo o ulterior grado
con el propdsito de ofrecer un cauce normativo realista a los fendme-
nos de agrupacién intercooperativa, tan huérfanos hoy dia de disciplina
juridica adecuada como necesitados de un marco que, sin perjuicio de
salvaguardar la identidad de las instituciones implicadas en aquellos
procesos, tenga en cuenta la necesidad de atender a las exigencias de
una efectiva colaboracion empresarial. A tal fin, ésta podra ser tan in-
tensa como admitan las sociedades al autorregular sus grupos, aunque
sin llegar a anular o prescindir de cada cooperativa agrupada».

El RRCE (articulo 42.2) establece que las cooperativas de segundo
o ulterior grado deben precisar en los Estatutos Sociales las facultades
transferidas desde la cooperativa de primer grado a la de segundo o ul-
terior, asi como los demas extremos sefalados en el articulo 128 LCE
que acabamos de ver.

2.2. Socios: capacidad, ingreso y baja (articulo 129 LCE)

A. MARCO GENERAL. CAPACIDAD

La LCE establece que pueden ser miembros de pleno derecho de
estas sociedades las cooperativas de inferior grado y los socios de tra-
bajo. No obstante, se admite, ademas, a cualquier entidad y persona
juridica, sea de naturaleza publica o privada, pero sin que puedan os-
tentar en su conjunto mas de la mitad del total de los votos existentes
en la cooperativa de segundo o ulterior grado’®. Este limite es un limite
maximo, previendo expresamente la LCE la posibilidad de reducirlo en
los Estatutos Sociales'®.

Igualmente, pueden existir socios colaboradores con arreglo a lo re-
gulado en el articulo 19.2 de la Ley.

7 EMBID IRUJO, J. M., Problemas actuales ... op. cit., pag. 23.

8 Con esta apertura a socios no cooperativas, se supera el disefio endogamico que
era caracteristico de estas cooperativas, aunque con los limites que se indican (E. de M.).

19 Se flexibilizan los limites de la LC, articulo 77.1. El cémputo de votos frente a so-
cios y el porcentaje (cincuenta frente a cuarenta y cinco por ciento) es diferente que en
la LC.
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Como requisito, se exige en los socios una convergencia de sus in-
tereses o necesidades y una ausencia de prohibicion en el Estatuto.

B. INGRESO

Con caracter general, la admision de cualquier socio persona juri-
dica requiere acuerdo favorable del Consejo Rector de la cooperativa
de segundo o ulterior grado, adoptado por mayoria cualificada de al
menos dos tercios de los votos presentes y representados.

No obstante, la LCE contempla expresamente que cabe establecer
en Estatutos:

— Otra mayoria para el acuerdo de admisién.

— Requierir periodos de vinculacién provisional o a prueba de hasta
dos afos.

— Atribuir la decision sobre la admision a la Asamblea General?°.

Respecto de las personas fisicas (socios de trabajo y socios colabo-
radores personas fisicas), entendemos que debe estarse a la regulacion
general de las mismas contenida en la propia LCE.

C. Baa

La baja de los socios personas fisicas no estd expresamente re-
gulada, por lo que debemos acudir a la regulacion general de la Ley,
tanto para los socios de trabajo como para los socios colaboradores
que lo sean.

Respecto de la baja de los socios personas juridicas, se establece
que deben cursar un preaviso de al menos un afo, del cual podra exo-
nerarle el Consejo Rector?.

Ademas, el citado Consejo Rector puede obligarlo a cumplir las obli-
gaciones contraidas con la cooperativa de sequndo o ulterior grado, o a
resarcirla econémicamente, y ello atin antes de su efectiva separacion.

Igualmente, se establece que, salvo previsién estatutaria contraria,
la entidad separada debe continuar desarrollando, durante un plazo no

20 Esta posibilidad fue introducida en la primera reforma de la LCE, Ley 1/2000, de
29 de junio, BOPV num. 146, 1 de agosto, articulo 16.

21 La posible exoneracién fue introducida en la primera reforma de la LCE, articulo 16.
Se aclaraban asi las dudas interpretativas que suscitaba la literalidad imperativa del ar-
ticulo 129.3 (preaviso sin excepcion), en relacion al articulo general de calificacion de bajas
(26.4), que permitia al Consejo Rector calificar la baja de voluntaria aun mediando incum-
plimiento. Con la reforma, se resolvié definitivamente la duda a favor de la regla general.
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inferior a dos aflos??, los compromisos adquiridos con anterioridad a la
fecha de la baja.

2.3. Régimen econdmico (articulo 130 LCE)

A. APORTACION OBLIGATORIA

Las aportaciones obligatorias al capital social, de una cooperativa
de segundo o ulterior grado vasca, se deben realizar en funcién de la
actividad cooperativa comprometida con aquella por cada socio?3.

Esta regulacién fue ampliada en la primera reforma de la LCE del
ano 200024, remitiéndose en cuanto al compromiso a lo que estable-
cieran los Estatutos, los cuales pueden establecerlo conforme a las re-
glas generales del articulo 58.1 de la LCE?> 0 en razén al nimero de so-
Ccios?6. Se establece con este Ultimo criterio una opcion especifica para
las cooperativas de segundo o ulterior grado, dado que el otro es una
remision a la norma general.

Los Estatutos deben fijar los criterios o médulos que definen la acti-
vidad cooperativa.

22 Parece asi que cabe aumentarlo estatutariamente.

23 Sobre el voto proporcional a la participacion en la actividad cooperativizada, RUIZ
PERIS recordard «que el nimero de votos que corresponderd a cada socio estard en
constante variacion y que tendran que ser tomados datos de caracter econémico para
poder determinar el nimero de votos que corresponde a cada socio en cada Asamblea,
lo que exige una documentacién empresarial al dia» (DUQUE, J. y RUIZ PERIS, J. I., Los
grupos en el ordenamiento juridico, en Grupos Empresariales de la Economia Social en
Espafia, Directores: BAREA, J., JULIA, J.F y MONZON, J.L., CIRIEC-Espafia, Valencia 1999,
pag. 191).

Igualmente, afirma que «es razonable pensar que quienes mas usen de la coope-
rativa seran quienes mas poder econémico tendran, con lo que se otorga poder poli-
tico en la sociedad cooperativa a aquellos que poseen mayor poder econdmico» (Ibid,
pag. 170).

24 Articulo 17 de la Ley 1/2000.

25 Esto es, segun los distintos tipos de socios previstos en la LCE o en funcién de su
naturaleza fisica o juridica, o para cada socio en proporcion al compromiso o uso poten-
cial que cada uno de ellos asuma de la actividad cooperativa.

26 Sobre esta otra variable de voto proporcional, el mismo RUIZ PERIS dird que «espe-
cial complejidad presentard el control de la realidad del nimero de socios activos que de-
clara tener cada cooperativa, ya que aunque el numero total de socios es facil de contro-
lar el hecho de que se trate o no de socios “activos” parece cuestiéon mas compleja (...).
El sistema de control parece bastante complejo y destinado a encarecer y enlentecer las
reuniones o a ser decididamente ignorado prescindiendo de cualquier tipo de control,
en tanto las declaraciones de las sociedades no se presenten a los ojos de los otros socios
como escandalosamente falsas» DUQUE, J. y RUIZ PERIS, J.I., op. cit., pag. 172).
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B. DISTRIBUCION DE RESULTADOS

La distribucion de resultados, tanto positivos como negativos (pér-
didas), debe acordarse en funcién de la actividad cooperativa compro-
metida estatutariamente previa imputacion a los fondos de reserva vy,
en su caso, al Fondo de Educacion y Promocion.

2.4. Estructura organica y derecho de voto (articulo 131 LCE)

A. LA ASAMBLEA GENERAL

La Asamblea General esta formada por un nimero de representan-
tes de los socios personas juridicas, proporcional al derecho de voto de
cada entidad socia y, en su caso, por los representantes de los socios
de trabajo.

Aungue la LCE no los cite, parece evidente que, de existir socios
colaboradores o contemplarse su posible existencia, deberd igualmente
regularse la representacién de los mismos, dado el derecho general de
participaciéon en la misma.

Cabe también destacar que se disefia la Asamblea General como
un o6rgano de representacion indirecta por el que los asistentes repre-
sentan a otros. Esto es criticable dado que, si bien no cabia otro sis-
tema para representar a las personas juridicas socios, no ocurria lo
mismo con los socios de trabajo, que parecen obligados a designar re-
presentantes segun se establezca en Estatutos.

Respecto al numero de representantes de los socios personas juridi-
cas, se establece la posibilidad de fijar en los Estatutos Sociales limites
maximos y minimos?’.

Por otro lado, se regula que el derecho de voto de las entidades es
proporcional a su participacion en la actividad cooperativa o al nimero
de socios.

Por Ultimo, se limita el nUmero de votos de una entidad no coope-
rativa, de forma que no puedan ser superiores a un tercio de los votos
sociales, con la excepcion de que existan menos de cuatro socios?8.

27 Esta posibilidad de limitar su nimero se introdujo en la primera reforma de la
LCE, articulo 18.

28 Como indicaba RUIZ PERIS al referirse al limite de la LC: «Este limite no es verda-
deramente eficaz para evitar casos de control al estar fijado sobre el nimero de votos
totales existentes. El absentismo de las cooperativas y el hecho de que el limite esté re-
ferido a la participacién individual de cada socio, y no se trate de un limite acumulativo
a la participacion conjunta de todas las entidades pertenecientes a un grupo, permiten
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Estas reglas deben ser calificadas como de insuficientes, por
cuanto que «en la actualidad (...) es posible controlar una coopera-
tiva mediante mecanismos de control interno dependientes del nu-
mero de votos poseidos en la Asamblea General, y por supuesto
a través de las técnicas de administradores cruzados tan tipicas en
las entidades cooperativas que permiten a un colectivo, a veces de
opiniéon, controlar las sociedades cooperativas pertenecientes al
grupo»??,

B. EL CONSEJO RECTOR

La administracion de las cooperativas de segundo o ulterior grado
corresponde a un Consejo Rector. Este estara compuesto, salvo previ-
sién estatutaria en contra3?, por un niimero méaximo de quince miem-
bros, debiendo estar representadas en el mismo todas las entidades
socias. Esta representacion puede ser directa o indirecta.

La LCE prevé el caso de que el numero de entidades socias su-
pere el maximo legal o estatutario de miembros, posibilitando que
las que tengan menor numero de miembros puedan agruparse a
efectos de designar sus representantes, remitiéndose por lo demas a
las previsiones estatutarias o reglamentarias internas que regulen la
materia.

Dentro del Consejo Rector, el derecho de voto puede ser propor-
cional a la actividad cooperativa o al nUmero de socios de la entidad o
entidades a las que representan los consejeros, con el mismo limite ya
sefalado para la Asamblea General.

Igualmente, cabe establecer en estatutos que hasta un tercio de los
miembros del Consejo Rector puedan ser designados mediante coop-
tacion. Esto es, por los miembros del Consejo ya elegidos. Se prevé, en

prever facilmente situaciones de control de hecho y de derecho en este tipo de coopera-
tivas» (DUQUE, J. y RUIZ PERIS, J.I., op. cit., pag. 170).

29 |bid., pag. 137.

30 La posibilidad de establecer un maximo superior en Estatutos, fue introducida en
la primera reforma de la LCE, articulo 18 de la Ley 1/2000. Dicha modificaciéon se hizo
sin duda a peticion de alguna cooperativa afectada que encontraba dificultades para
mantener las proporciones legales y dar cabida a todos los representantes que que-
rfa. Por otro lado, no parece que exista ningln motivo para limitar a 15 el nimero de
miembros mas alla de evitar que se acabe convirtiendo en un érgano poco operativo,
lo cual puede suceder cuando estd compuesto por demasiados miembros. No obstante,
el mismo motivo serviria para fijarlo en 14 o en 16. Es igualmente curioso que de en-
tenderse la medida como necesaria no se introdujera una cautela similar en las coope-
rativas de primer grado.
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tal caso, que la eleccidon debera realizarse entre personas capacitadas,
sean o no miembros de alguna cooperativa del grupo3'.

2.5. Liquidacion (articulo 132 LCE)

Producida la disolucién de la cooperativa de segundo o ulterior
grado, y en caso de realizarse la liquidacién, la LCE prevé que el activo
sobrante se distribuya entre los socios en proporcién al importe del re-
torno recibido en los ultimos cinco afos. Cuando la duracién de éstas
ha sido inferior a este plazo, se toma el de la constitucion.

Para el supuesto de que no haya existido ningun retorno en los ulti-
mos cinco afnos, se establece que se distribuya en proporcion a la parti-
cipacion de cada socio en la actividad cooperativa o, en su caso, al nu-
mero de miembros de cada entidad agrupada en aquella cooperativa.

2.6. Transformacion

A diferencia de la LCE (articulo 77.5), que prevé la transformacién
de estas cooperativas de segundo y ulterior grado en cooperativa de
primero, en la LCE no se regula la cuestion, a nuestro juicio, acertada-
mente, dado que consideramos que esa operacion no constituye trans-
formacioén alguna.

Y ello pese a lo sefialado en la Exposicién de Motivos de la LC, «la
posibilidad de transformacion de una cooperativa de segundo grado
en una de primero, que absorbe, tanto a las cooperativas que la inte-
graban, como a sus socios, permite una auténtica integracién coopera-
tivar.

Las razones son las indicadas por PAZ CANALEJO, que se referira
criticamente a la misma:

«... existe una novedad importante, que esta mejor inspirada y re-
bozada que disefiada normativamente; se trata de una operacion
mutadora de la Cooperativa de sequndo grado que se califica como
transformacion y absorcion (...). Analizada con algun detenimiento
esa operacion parece que debe ser objeto de las siguientes matiza-
ciones:

31 A diferencia de lo dispuesto en la LC, no hay referencias a interventores, Comité
de Recursos, ni liquidadores. En general, el régimen de la LCE es mas flexible y tiene me-
nos limites que el de la LC (verse el articulo 77.1 de LC).
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(...) No hay, hablando con rigor, una transformacién (pues no
existe cambio de forma juridico-cooperativa y emigraciéon hacia un
molde societario civil o mercantil). Hay una reconversién por desnive-
lacion o “degradacion”, es decir, literalmente una pérdida de grado
o nivel de la Cooperativa secundaria que, por funcionar ésta a modo
de filial comun de las Cooperativas miembros, también podria califi-
carse como “desfiliacion”. Y, a la vez, se produce una “compresion o
refundicion de Sociedades”, puesto que donde antes habia al menos
3 entidades (la de sequndo grado y dos de primer grado) pasa a sub-
sistir una sola Cooperativa de primer grado.»32.

2.7. Normativa supletoria (articulo 133 LCE)

La LCE, «en evitacién de problemas que en otros ambitos territoria-
les ya se han producido no (...) ordena una rigida e inmediata aplica-
cion supletoria de la normativa sobre las cooperativas de primer grado»
(E. de M.), sino que establece una curiosa jerarquia normativa:

1. Normativa especifica de la LCE. Esto es, articulos 128 a 132 de

la LCE.

Estatutos de la cooperativa de sequndo o ulterior grado.

Reglamento de Régimen Interno de la cooperativa de segundo

o ulterior grado.

4. En defecto de lo anterior, y cuando lo permita la especifica fun-
cion y naturaleza de las cooperativas de segundo o ulterior
grado, lo establecido en la LCE sobre cooperativas de primero.

2.
3.

El articulo parece querer subrayar la autonomia reguladora de las
cooperativas de segundo o ulterior grado frene a las de primero. Asi,
se aplicaria la normativa especifica, luego los estatutos en desarrollo y
consonancia con la anterior, y después el Reglamento de Régimen In-
terno33. Después de ellos vendria la regulacién que se entendiera apli-

32 PAZ CANALEJO, N., Ante la nueva..., op. cit., pag. 87.

33 La figura del Reglamento de Régimen Interno es muy conocida en el mundo
cooperativo pese a no estar regulada. En principio, se trata de un desarrollo estatuta-
rio que no necesita de elevacion a publico, ni goza del control de legalidad del Registro
de Cooperativas. Puede ser tal un acuerdo o un conjunto de ellos, pudiéndosele dar tal
nombre especificamente o no. Salvo desarrollo estatutario de que se entenderd como
tal y elevacion de quérum para su adopcion, podria serlo cualquier acuerdo de Asam-
blea General o al menos cualquier acuerdo podria venir a modificarlo de forma expresa
(si lo deroga o modifica) o tacita (si lo regula de otra manera) y al ser posterior se inter-
preta que lo ha modificado.
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cable a las cooperativas de segundo o ulterior grado de la establecida
en la LCE a las de primero.

Creemos que la redaccion es mejorable, pudiendo citar como ejem-
plo la similar del articulo 77.6 de la Ley de Cooperativas (Ley 27/1999),
gue establece que, salvo en los aspectos regulados especificamente
para tales, las cooperativas de segundo grado se rigen por la regula-
cion de caracter general establecida en la Ley de Cooperativas, en todo
lo que resulte de aplicacion.

No cabe dar mayor rango normativo a un Estatuto o a un Regla-
mento de Régimen Interno que a una Ley (en lo que le resulte apli-
cable). Lo que si cabe es indicar que éstas se podran regular de otra
forma donde la Ley no sea de caracter imperativo, sino caiga dentro de
la autonomia de voluntad de las partes (dispositiva).

La Ley siempre sera preferente al Estatuto y al Reglamento, pero en
lo que sea aplicable y en lo que resulte imperativa, interpretacion ar-
monica con lo declarado en la Exposicion de Motivos.

3. Agrupaciones empresariales (articulo 134 LCE)

La LCE reconoce a las cooperativas vascas que, con independencia
de la posibilidad de constituir cooperativas de segundo y ulterior grado,
y cualquiera que sea su clase y nivel, pueden constituir sociedades, aso-
ciaciones, agrupaciones, consorcios y uniones de empresas de cual-
quier clase, entre si o con otras personas fisicas o juridicas, privadas o
publicas?4.

Asi, «regula las “joint ventures”, sean intercooperativas, o con
otras empresas»3>, o en palabras de DUQUE, se reconoce «la libertad
contractual, tan necesaria para lograr una adaptaciéon a las circunstan-
cias cambiantes de la economia, siempre con el respeto a principios
que se encuentran por encima de los intereses y voluntades de los par-
ticulares. Especialmente cuando se trata de una formacion societaria,
como la cooperativa, dirigida a obtener fines econdmico-sociales me-
diante la prestacion de servicios a sus asociados»36.

34 El articulo 79 de la LC no menciona las asociaciones, incluyendo en cambio, de
forma expresa, la formalizacion de convenios o acuerdos. Adicionalmente, declara apli-
cables los beneficios otorgados por la legislacion sobre agrupacién y concentracién de
empresas a las cooperativas que concentren sus empresas por fusién o constitucion de
otras cooperativas de segundo grado.

35 VICENT CHULIA, F., op. cit., pag. 534.

36 DUQUE, J. y RUIZ PERIS, J. I., op. cit, pag. 114.
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Ademas, las cooperativas pueden poseer participaciones en cual-
quiera de las entidades mencionadas para el mejor cumplimiento, de-
sarrollo o garantia de su objeto social.

En cuanto a las cooperativas de crédito y de seguros, la LCE esta-
blece que deben respetar ante todo su normativa especifica para reali-
zar las operaciones previstas en el articulo 134 ya comentado anterior-
mente.

4. Acuerdos intercooperativos (articulo 134 bis LCE)3’

La primera reforma de la LCE introdujo un nuevo articulo 134 bis.

En dicho articulo se establece que las cooperativas pueden suscribir
con otras acuerdos intercooperativos en orden al cumplimiento de sus
objetos sociales. Dado el principio de libertad contractual imperante en
nuestro ordenamiento juridico, poco se aportaba hasta este punto a lo
ya existente, sirviendo sélo para recordarlo y acabar con algunas dudas.

La novedad es la declaraciéon de que, en virtud de dichos acuerdos,
la cooperativa y sus socios pueden realizar operaciones de suministro,
entregas de productos o servicios en otras cooperativas firmantes del
acuerdo, teniendo tales hechos la misma consideracién que las opera-
ciones cooperativizadas con los propios socios.

Dada la no distincion en la LCE entre resultados cooperativos y ex-
tracooperativos, sélo puede entenderse la necesidad de este articulo,
no tanto por razones mercantiles, como por razones fiscales38.

5. Corporaciones cooperativas (articulo 135 LCEy 11.4y
DA2.? RRCE)

5.1. Objeto

Las corporaciones cooperativas son agrupaciones empresariales
constituidas mayoritariamente por cooperativas de primero y segundo
o ulterior grado, cuyo objeto es la definicion de politicas empresariales,
su control y, en su caso, la planificacion estratégica de la actividad de
sus socios, asi como la gestion de los recursos y actividades comunes.

37 Ley 1/2000, articulo 20.

38 El articulo 134 bis de la LCE es literalmente idéntico al 79.3 de la LCE, salvo la eli-
minacion en la vasca de su segundo péarrafo, que venia a obligar a imputar el resultado
de estas operaciones al fondo de reserva obligatorio.
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5.2. Consejo de Control y Direccion

Las facultades de administraciéon de la Corporacién deben distri-
buirse estatutariamente entre un Consejo de Control y un érgano de
direcciéon que puede ser unipersonal o colegiado. No cabe pertenecer
simultdneamente a ambos 6rganos. Se establece asi un sistema dua-
lista de administracion (E. de M.).

Dichas facultades deben constar en los Estatutos de las corporacio-
nes cooperativas (DA 2.2 RRCE)*.

El Consejo de Control es el encargado de fiscalizar la gestion de
la Direcciéon y es competente en admision y baja de socios, régimen
disciplinario y designacién y revocacion de los miembros de la Direc-
cion, debiendo ademas autorizar los actos de administracion extraor-
dinaria que se hayan determinado como tales (los criterios basicos)
en Estatutos.

La Direccion asume las funciones gestoras y directivas de la corpo-
raciéon cooperativa y la representacién ante terceros.

5.3. Régimen supletorio

En todo lo no regulado expresamente en el articulo 135 de la LCE,
a las Corporaciones cooperativas se aplica lo dispuesto para las coope-
rativas de segundo o ulterior grado.

6. Grupos cooperativos (articulo 135 bis LCE, 24 RLCEy 114y
DA 7.2 RRCE)

La primera reforma de la LCE introdujo en la legislacion cooperativa
vasca la figura de los Grupos cooperativos?®, ampliandose reglamen-
tariamente su regulaciéon posteriormente. La regulaciéon es casi literal-
mente coincidente con la del articulo 78 LC, por lo que la doctrina so-
bre ésta resulta aplicable.

39 El RRCE también prevé, como para las restantes cooperativas, la inscripcion del
nombramiento y cese de administradores, miembros de la Comision Ejecutiva, Con-
sejeros Delegados, Directores Gerentes y miembros de la Comisién de Vigilancia (ar-
ticulo 11.4).

40 Ley 1/2000, articulo 20.
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6.1. Antecedentes

La primera regulacion de los grupos cooperativos*' se pro-
duce, como en tantas ocasiones, desde el ambito fiscal*?, al desarro-
llarse la previsién contenida en la Ley 20/1990, de 19 de diciembre,
reguladora del régimen fiscal de las cooperativas, apartado tres de la
disposicion final segunda, que establecia que el Gobierno, a propuesta
del Ministerio de Economia y Hacienda, dictaria las normas necesarias
para la adaptacién de las disposiciones que regulan la tributacién sobre
el beneficio consolidado de los grupos de sociedades, a las especialida-
des de las sociedades cooperativas que, en virtud de las reglas estatu-
tarias, mantengan relaciones de vinculacion en el ejercicio de sus activi-
dades empresariales.

En base a tal delegacion, se dicta el Real Decreto, de 6 de noviem-
bre, nUmero 1345/199243, que viene a definir, a los efectos del régi-
men de declaracion consolidada, el grupo de sociedades cooperati-
vas como el conjunto formado por una entidad cabeza de grupo y las
cooperativas que tengan la condicién de socio o asociada de aquella
sobre las que ejerza poderes de decisién, en virtud de sus reglas esta-
tutarias.

La entidad cabeza del grupo de sociedades cooperativas, puede
ser una sociedad cooperativa o cualquier otra entidad, siempre que,
en este Ultimo caso, su objeto exclusivo sea el de planificar y coor-
dinar el desarrollo empresarial y las estrategias a largo plazo de las
cooperativas que integran el grupo, no pudiendo estar participada
por otras personas o entidades diferentes a estas Ultimas (art. 1.2 RD
1345/1992).

Las relaciones de vinculacién, deben implicar el compromiso de re-
distribuir solidariamente el excedente neto obtenido por cada una de
las cooperativas integrantes del grupo de sociedades cooperativas;
con un minimo del 25 por 100 del excedente neto una vez deducidos

41 Sobre la definicién de los grupos en el derecho espafol, pueden verse: DUQUE
J.y RUIZ PERIS, J. I., op. cit., pags. 104 a 106; VICENT CHULIA, F., op. cit., pags. 548 y
549 y FERNANDEZ RUIZ, J. L. y MARTIN REYES, M. A., Fundamentos de Derecho Mer-
cantil, Tomo |, segunda edicién, Edersa, Madrid, 1999, pag. 529. Y sobre Grupos y Aso-
ciaciones Cooperativas en general: NAGORE, ., Grupos y Asociaciones Cooperativas en
la Ley General de Cooperativas de Espaha, Boletin de la Asociacion Internacional de De-
recho Cooperativo nim. 34, Universidad de Deusto, pags. 115 a 146.

42 |gual sucedié en cuanto a los grupos societarios no cooperativos. Asf lo sefiala
ROJO, A., Los Grupos de Sociedades en el Derecho espafiol, RDM, Num. 220, Madrid,
1996, pags. 458 a 460.

43 BOE de 5 de diciembre de 1992, nimero 292.
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los impuestos y las cantidades destinadas con caracter obligatorio, por
imperativo de la Ley (entonces LGC num. 3/1987), a los fondos de re-
serva y debe realizarse en forma directamente proporcional al importe
econémico de las operaciones, actividades y servicios cooperativiza-
dos realizados por los socios de las cooperativas miembros del grupo.
Igualmente, se exigia la constancia en escritura publica suscrita por to-
das ellas, asi como en sus respectivos estatutos (art. 1 puntos 3y 4 RD
1345/1992).

Por ultimo, se establecia que cuantas facultades, responsabilidades
y obligaciones estén establecidas en el ordenamiento juridico tributario
respecto de la sociedad dominante de un grupo de sociedades, se atri-
buyen a la entidad cabeza de grupo, en tanto ello no se opusiera a lo
establecido en el propio Real Decreto (art. 7 RD 1345/1992).

6.2. Concepto

La regulacién del grupo cooperativo en una Ley general sustan-
tiva de cooperativas fue novedosa. Segun la Exposicién de Motivos
de la LC: «las especiales caracteristicas de las sociedades cooperati-
vas han hecho necesaria la regulacion del grupo cooperativo, con la
finalidad de impulsar la integracién empresarial de este tipo de socie-
dades, ante el reto de tener que operar en mercados cada vez mas
globalizados»*4.

Exposicion practicamente coincidente con la de LCE (reforma de la
Ley 1/2000), que sefiala que se «crea una nueva figura juridica inexis-
tente hasta ahora, cual es la de los grupos cooperativos, asentada en el
principio de intercooperacion con la finalidad de impulsar nuevas mo-
dalidades de integracién empresarial de sociedades cooperativas ante
los retos cada vez mas exigentes de tener que operar en mercados pro-
fesionalmente mas globalizados: mercados que demandan nuevas so-
luciones juridicas, que las existentes no satisfacen».

Como subraya DUQUE, «el grupo cooperativo del articulo 78 LC
ha roto con la relaciéon casi necesaria con la cooperativa de segundo
grado, que, con anterioridad a la LC 1999, se utilizaba habitualmente
como instrumento del grupo cooperativo»*® y «tiene la finalidad de re-

44 En el mismo sentido, véase SANZ JARQUE, J. J., Actualizacién de la Ley General
de Cooperativas de Espana (Ley 3/1987, de 2 de abril), en Boletin Asociacién Interna-
cional de Derecho Cooperativo, Nim. 32/1999-1, Universidad de Deusto, Bilbao, 1999,
pag. 17.

4> DUQUE, J. y RUIZ PERIS, J. ., op. cit., pag. 112.
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forzar en el mercado cada vez mas competitivo a la sociedad coopera-
tiva como forma de explotar una empresa econémica»“®.

Se define como grupo cooperativo, a los efectos de la LCE, el con-
junto formado por varias sociedades cooperativas (con independen-
cia de su clase) y la entidad cabeza de grupo, que ejercita facultades
0 emite instrucciones de obligado cumplimiento para las cooperativas
agrupadas, de forma que se produce una unidad de decisién en el am-
bito de dichas facultades.

Apuntaba acertadamente RUIZ PERIS, en relacion a la idéntica es-
tatal, que «el articulo 78 hace referencia a la cabeza del grupo con el
término “entidad” en el que pueden quedar incluidas tanto todas las
de economia social, y no solo las cooperativas, como las sociedades
mercantiles o incluso civiles, como es actualmente el caso del Grupo
Mondragén»47-48,

El Grupo debe, evidentemente, ajustar su funcionamiento a los
principios cooperativos en los términos previstos en el articulo 1.2 de la
LCE, que lo declara asi de forma expresa®.

6.3. Ambitos grupales

Las instrucciones de obligado cumplimiento pueden afectar a dis-
tintos dmbitos de gestién, administracion o gobierno, sefalando la
LCE, expresamente, que pueden incluirse los siguientes:

— El establecimiento en las cooperativas de base de normas estatu-
tarias y reglamentarias comunes.

— El establecimiento de relaciones asociativas entre las entidades
de base.

— Los compromisos de aportaciones periddicas de recursos calcula-
dos en funcién de su respectiva evolucion empresarial o cuenta
de resultados.

La relacién es enunciativa, «la LGC establece un catalogo enuncia-
tivo de los &mbitos en los que podra concederse facultades a la socie-

46 |bid, pag. 104.

47 DUQUE, J. y RUIZ PERIS, J. ., op. cit, pa4g. 159. Desarrolla los supuestos en que
una fundacién o una cooperativa sean cabeza de grupo, en sus paginas 138 a 166.

48 En similar sentido: EMBID IRUJO, J. M., Problemas..., op. cit., pdgs.24 y 25y VI-
CENT CHULIA, F., op. cit., pag. 534.

49 Esta declaracion expresa no se contiene en el texto de la LC estatal.
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dad cooperativa cabeza de grupo para que imparta instrucciones de
obligado cumplimiento a las cooperativas pertenecientes al mismo»>°°.

Para EMBID IRUJO>", con el articulo se «avanza decididamente en el
reconocimiento del poder de direccién en los grupos integrados (exclu-
sivamente 0 no) por cooperativas, imponiendo el caracter vinculante de
las instrucciones que se impartan por la direccion del grupo».

No obstante, la LCE matiza que el caracter obligatorio de las ins-
trucciones emitidas o de las facultades a ejercer debe tener soporte en
los compromisos generales asumidos ante el Grupo.

Se prevé, adicionalmente, que no pueden exigirse dichos compro-
misos generales en caso de que una o varias cooperativas del mismo
hayan sido expresamente exoneradas de las mismas. Realmente, lo que
se recalca no es tanto que no puede exigirse algo a quien se exonero,
lo cual es evidente, como que cabe exonerar a cooperativas del grupo
de compromisos generales, con lo que se posibilita una mayor integra-
cién o asuncién de nuevos compromisos entre las cooperativas que asi
lo quieran, dejando fuera de ellos a las que no desean participar®2.

6.4. Incorporaciones

La aprobacién de la incorporacion al Grupo cooperativo precisa
del acuerdo inicial de cada una de las entidades de base,
alcanzado conforme a sus propias reglas de competencia y

funcionamiento.

Como indica DUQUE?®3, «el contenido del acuerdo no puede limi-
tarse a emitir una declaracion favorable a la participacion en el grupo
cooperativo. La propuesta elaborada por el Consejo Rector>* debe in-
cluir los datos individualizadores del grupo cooperativo del que pre-
tende formar parte la cooperativa que convoca la Asamblea. Pero es
indudable que los socios convocados deberan tener conocimiento del
contenido del acuerdo en el momento de la votacién».

%0 DUQUE, J. y RUIZ PERIS, J. I., op. cit, pag. 160.
' EMBID IRUJO, J. M., Problemas..., op. cit., pag. 28.
52 Estos dos parrafos comentados sélo aparecen en la LCE y no en la LC.
3 DUQUE, J. y RUIZ PERIS, J. I., op. cit, pag. 123.

>4 Para el mismo autor, es «razonable atribuir al Consejo Rector la competencia
de comenzar los tratos para configurar el grupo, pero siempre que, una vez creado, la
Asamblea General tenga la competencia de discutirlo y, en su caso, de aprobarlo» (bid.,
pag. 122).

w
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6.5. Formalizacion y modificacion de los compromisos

La LCE exige que los compromisos generales asumidos se formalicen:

—Si la entidad cabeza de grupo es cooperativa: en sus propios Es-
tatutos Sociales.

—Si no lo es: en escritura publica exigiéndose que en tal caso se
incluya:

La duracion del mismo, si ésta es limitada.
El procedimiento para la modificacién de dichos compromisos.
El procedimiento para la separaciéon de una cooperativa
miembro.

e las facultades cuyo ejercicio se atribuyan a la entidad cabeza
de grupo.

Este contenido minimo exigido cuando la cabecera no sea coope-
rativa, trata de garantizar una regulacién minima, dado que cuando la
cabecera es cooperativa sus estatutos deben respetar el contenido mi-
nimo que la LCE establece.

Por ultimo, la LCE prevé que se pueda establecer que los compro-
misos generales>> puedan modificarse, ampliarse o resolverse mediante
acuerdo del érgano maximo cabeza de grupo.

6.6. Clases

El Reglamento de la Ley de Cooperativas de Euskadi establece que,
en funcion del grado de integracion econémica, los grupos coopera-
tivos se clasifican en dos clases: grupos cooperativos por integracién
y grupos cooperativos por colaboraciéon, indicando que se entienden
como tales a efectos del Reglamento:

a) Grupos cooperativos por integracion. Se definen como aquellos
gue cumplen a la vez todos los siguientes requisitos:

— Direccién Unica del grupo cooperativo en su conjunto.

— Nivel de centralizacion efectiva de las facultades de gestion eco-
némica que permita entender que, pese al mantenimiento de
entidades juridicamente diferenciadas, existe una verdadera uni-
dad econémica.

5 Para RUIZ PERIS, los «compromisos» pueden ser identificados con las «faculta-
des» que se atribuyen a la sociedad cooperativa cabeza de grupo (/bid., pag. 160).
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El Reglamento establece una presuncion de unidad econémica
cuando, junto a la direcciéon general comun, se cumple alguno de los
siguientes extremos:

— Existencia de relaciones de hecho comerciales, financieras o pa-
trimoniales que supongan una dependencia efectiva de alguna
de las entidades de grupo.

— Existencia de un acuerdo de responsabilidad solidaria frente al
exterior por operaciones que realicen directamente con terceros
las sociedades cooperativas integradas en el grupo, siempre que
tengan caracter de permanencia y que se trate de operaciones
necesarias y no auxiliares para la realizacién de su actividad em-
presarial.

— Existencia de compromiso de aportacién periédica de recursos,
calculados en funcién de la cuenta de resultados de la respec-
tiva cooperativa, cuya cuantia a aportar supere el cincuenta por
ciento de los excedentes netos previos de cada cooperativa.

— Existencia, entre dos o mas sociedades del grupo cooperativo, de
relaciones que cumplan los requisitos que generan la obligacién
de consolidar cuentas tal y como se regula en los articulos 42.1y
43 del Cédigo de Comercio.

Adicionalmente, se indica que, cuando cualquiera de los cuatro su-
puestos anteriores se produzca Unicamente con respecto de algunas de
las cooperativas integradas en el grupo, son exclusivamente éstas las
gue se consideran como parte de un grupo cooperativo de integracion.

— Grupos cooperativos por colaboracién. Se establece una defini-
cion por exclusion, indicando que lo son los que no sean grupos
cooperativos por integracion.

6.7. Efectividad del régimen de Grupos cooperativos

El régimen de grupos cooperativos previsto en el articulo 135 bis de
la LCE, es efectivo, segun su Reglamento, desde el momento en que se
cumplan los requisitos previstos en dicho articulo.
6.8. Control registral

La LCE establece una prevencién mas propia del Reglamento del
Registro de Cooperativas, cual es la obligacion de que se anote en la
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hoja que cada sociedad cooperativa miembro tiene en el Registro de
Cooperativas la pertenencia a un grupo y, en su caso, la separacién del
mismo.

La anotacion, tanto de pertenencia como de separaciéon a un grupo
cooperativo, se realiza a peticion de la cooperativa interesada, sin que
la ausencia de inscripcion afecte a la plena vigencia y efectividad de las
previsiones del articulo 135 bis.

Estas normas legales se encuentran igualmente en el propio RRCE
(articulo 50), que adiciona la obligacion de la entidad cabeza de Grupo
que sea sociedad cooperativa de inscribirse y promover la inscripcion
de todos los actos de dicha entidad y de los acuerdos de integracion y
separacién de sus integrantes.

A ello debemos afadir la obligacion general de las cooperativas
de realizar la inscripcién del nombramiento y cese de administrado-
res, miembros de la Comisién Ejecutiva, Consejeros Delegados, Direc-
tores Gerentes y miembros de la Comision de Vigilancia de los Grupos
Cooperativos (articulo 11.4 RRCE).

Por ultimo, se prevé que los grupos cooperativos, que conforme a
la normativa contable estén obligados a consolidar las cuentas y lo ha-
gan efectivamente, deben presentarlas en el Registro de Cooperativas
(DA 7.2 RRCE). La literalidad del articulo parece errénea, dado que si se
declara la obligacion, ésta debe cumplirse. Parece mas légico pensar
que falta en el articulo un «y los que», de forma que puedan depositar
los que sin estar obligados realicen dicha consolidacion.

6.9. Responsabilidad entre miembros del Grupo y entre éstos y la
cabecera

La LCE establece de forma expresa que la responsabilidad que se
derive de operaciones que realicen las sociedades cooperativas integra-
das en un grupo directamente con terceros, no alcanzan al grupo, ni a
las demas sociedades cooperativas que lo integran3®.

Debe subrayarse que sélo se aclara la exclusién con esas condicio-
nes, debiéndose analizar los posibles supuestos de responsabilidad caso
por caso.

%6 Sobre esta cuestién, puede verse por todos: DUQUE, J. y RUIZ PERIS, J. I., op. cit,
pags. 130 y 131 y URIA, R., op. cit., pags. 638 a 640. Sobre la responsabilidad de los
administradores de los grupos: SANCHEZ ALVAREZ, M. M., Grupos de sociedades y res-
ponsabilidad de los administradores, RDM, Num. 227, Madrid, 1998, pags. 117 y ss.
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7. Cooperativas mixtas (articulo 136 LCE y DA 2. RRCE)
7.1. Definicion y objeto

Se entiende como Cooperativa Mixta de la LCE a aquella en la
que existen socios minoritarios cuyo derecho de voto en la Asamblea
General estd determinado, de modo exclusivo o preferente, en fun-
ciéon del capital aportado. Este puede estar representado por medio
de titulos o anotaciones en cuenta, sometidos a la legislacion regula-
dora del mercado de valores.

Sefala la Exposicion de Motivos que es «una de las innovaciones
mas radicales de la Ley», y que en ellas «<a modo de comanditarias
cooperativas, habra dos bloques de socios cuyos respectivos derechos
tanto politicos como econdmicos, tendran distinto origen y alcance,
pero sin que pueda orillarse un efectivo predominio en la sociedad
del componente estrictamente cooperativo».

Las razones de «esta novedosa regulacién, solicitada desde algunos
sectores del cooperativismo de Euskadi» es «ofrecer un nuevo cauce
de organizacion empresarial ligado al método cooperativo pero atento
también a los nuevos desafios y exigencias de unos mercados cada vez
mas agresivos y competitivos, tanto para captar recursos como a la
hora de producir y distribuir bienes y servicios» (E. de M.).

7.2. Derecho de voto en la Asamblea General

La LCE establece unos limites de distribuciéon del derecho de voto
en estas cooperativas:

— Al menos el cincuenta y uno por ciento de los votos debe atri-
buirse, en la proporcion que se defina en los Estatutos, a socios
cooperadores.

— Una cuota maxima, que debe determinarse en Estatutos, del
cuarenta y nueve por ciento de los votos, se distribuye en partes
sociales con voto. Estas partes pueden ser libremente negocia-
bles en el mercado si los Estatutos los prevén>’.

57 El RRCE reitera la exigencia de que se regulen en los Estatutos Sociales de las
cooperativas mixtas estas cuotas (DA 2.7).
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7.3. Régimen legal aplicable a las partes sociales con voto

Los derechos y obligaciones de los titulares de las partes sociales
con voto, asi como el régimen de las aportaciones, deben ser regulados
en los Estatutos Sociales®®. Supletoriamente, se aplica lo dispuesto en la
legislacion de sociedades anénimas para las acciones.

7.4. Participacion en excedentes

La participacion de cada uno de los grupos de socios en los exce-
dentes anuales a distribuir, sean positivos o0 negativos, se determina en
proporcién al porcentaje de votos que cada uno de los dos colectivos
ostente.

Dentro del grupo de socios poseedores de partes sociales con
voto, los excedentes se distribuyen entre ellos en proporcion al capital
desembolsado.

En cuanto a los restantes socios, los excedentes se distribuyen se-
gun los criterios generales que la LCE establece para las cooperativas
ordinarias.

7.5. Modificaciones de derechos u obligaciones de alguno de los dos
colectivos

A fin de proteger el equilibrio pactado entre los dos colectivos de
socios, la LCE exige que cualquier modificacion autorreguladora que
afecte a derechos y obligaciones de algunos de los dos colectivos de
socios, tenga el consentimiento mayoritario del grupo correspondiente.
Este puede obtenerse en una votacion separada en la Asamblea Gene-
ral o en una Junta especial y parcial.

Sin ese acuerdo, la modificacién no es valida.

7.6. Regla especial de liquidacion

La LCE posibilita la repartibilidad del Fondo de Reserva Obligatorio
en caso de liquidacién. Para ello, es preciso que en el momento de la

8 E| RRCE reitera la obligacion de la regulacién en los Estatutos Sociales de las
cooperativas mixtas de esta materia (DA 2.9).
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configuracién, constitutiva o por modificaciéon, de estas Cooperativas,
el Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi autorice una prevision
en Estatutos en tal sentido.

En tal caso, el reparto se debe realizar conforme a los criterios de
participacion en excedentes, respetandose las demas normas de adjudi-
cacién del haber social establecidas en la LCE.
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