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Resumo: Este artigo propde que a forma econémica cooperativa, no Bra-
sil, seja um meio determinado pela Constituicdo Federal para que o Estado
promova o equilibro socioecondmico. A intervencdo estatal ndo pode se limi-
tar a neutralizar falhas de mercado, mas pelo contrério, por ordem constitucio-
nal, é determinado ao Estado o dever de apoio e estimulo a forma econémica
cooperativa para proporcionar mais uma ferramenta aos cidadaos para partici-

T Professor de Direito Cooperativo e coordenador da pds-graduacao de Direito Co-
operativo no Instituto do Cooperativismo 1.Coop — Faculdade do Cooperativismo. As-
sessor juridico de cooperativas, atuante na area consultiva. Foi Assessor Juridico da OCB
(Organizacdo das Cooperativas Brasileiras), do Sescoop (Servico Nacional de Aprendiza-
gem do Cooperativismo), da Confederacao Sicoob Brasil (Confederacao Nacional das
Cooperativas do Sicoob e também da Sicoob Central Sdo Paulo (Cocecrer/SP). Graduado
em Direito pela Faculdade de Direito da Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo
(PUC/SP), MBA em Cooperativismo pela FEA/USP. Foi professor de Direito de Empresas
e Financeiro na FGV/RJ, de Direito no MBA da Fundace/Faculdade de Economia e Admi-
nistracdo da USP Ribeirdo Preto, professor convidado para cursos de pds-graduacao da
Fundacdo Pedro Leopoldo (MG), professor conteudista para UnisulVirtual, campus de
educacdo a distancia da Universidade do Sul de Santa Catarina, e Diretor do Instituto
Brasileiro de Estudos e Pesquisa Ambientais e Cooperativos-lbpeac. Palestrante em Se-
mindrios e Congressos de Direito Empresarial, Ambiental, Societario, Direito Financeiro
e Cooperativo. Co-autor das obras "Aspectos Juridicos das Cooperativas de Crédito’ e
‘Sustentabilidade e Cooperativismo - Uma Filosofia para o Amanhd’. Endereco eletro-
nico: marco@bellatokaluf.com.

Deusto Estudios Cooperativos
ISSN: 2255-3444  ISSN-e: 2255-3452, Num. 17 (2021), Bilbao, pp. 151-169
http://dec.revistas.deusto.es 151


mailto:marco@bellatokaluf.com

A intervencao positiva do Estado no dominio econémico por meio da forma... Marco Aurélio Bellato Kaluf

par da livre concorréncia. Dessa maneira, garante-se, como direito fundamen-
tal, que o cidadédo tenha a possibilidade de se livrar da hipossuficiéncia e pas-
sar a ser agente no ambito da livre concorréncia, assim também atuando para
a obtencao do bem-estar social comum.

Palavras-chave: Forma econémica cooperativa. Equilibrio socioecon6-
mico. Dever do Estado. Interesse Publico. Livre concorréncia.

Abstract: This article proposes that the cooperative economic form, in
Brazil, is a means determined by the Federal Constitution for the State to pro-
mote socioeconomic balance. State intervention cannot be limited to neutral-
izing market failures, but on the contrary, by constitutional order, the State is
given the duty to support and encourage the cooperative economic form to
provide yet another tool for citizens to participate in free competition. In this
way, it is guaranteed, as a fundamental right, that the citizen has the possibil-
ity to get rid of hyposufficiency and become an agent within the scope of free
competition, thus also acting for the achievement of the common social well-
being.

Keywords: Cooperative economic form. Socioeconomic balance. Duty of
the State. Public interest. Free competition.
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O bem comum pressupde o respeito pela pessoa humana en-
guanto tal, com direitos fundamentais e inaliendveis orientados para
o seu desenvolvimento integral. Exige também os dispositivos de
bem-estar e seguranca social e o desenvolvimento de vérios grupos
intermédios, aplicando o principio da subsidiariedade. Entre tais gru-
pos, destaca-se de forma especial a familia, enquanto célula basilar
da sociedade. Por fim, o bem comum requer a paz social, isto €, a es-
tabilidade e a seguranca de certa ordem, que nao se realiza sem uma
atencao particular a justica distributiva, cuja violacdo gera sempre
violéncia. Toda a sociedade —e nela especialmente o Estado— tem
obrigacdo de defender e promover o bem comum.

Papa Francisco?

1. Consideracoes iniciais

Tema gue nos parece bastante intrigante é a participacao dos parti-
culares, cidaddos integrantes do Povo de uma nacao, na regulacao dos
mercados, ou seja, no equilibrio da ordem econdmica da nacéo.

Nessa perspectiva, ndo ha como deixar de se pensar em como o Es-
tado, por meio da positivacdo de normas, pode incentivar tais mecanis-
mos para garantir a esses particulares (players) a atuacdo no mercado
sem a necessidade de protecao e tratamento como hipossuficientes.

Além disso, existem outros agentes que sao as corporacoes e em-
presas de maior, quanto as quais os Estados, comumente, preferem a
fiscalizacao por meio de agéncias.

Essa l6gica, com base nas premissas de protecdo ao hipossuficiente
e fiscalizacdo do agente de maior porte, leva a uma dicotomia onerosa
tanto ao Estado como aos particulares.

Em nossa visdo, uma estrutura que perde eficiéncia por manter
centralizada no Estado tanto a protecdo aos agentes de menor dimen-
sdo como a fiscalizacdo dos de maior porte. Isso gera uma falta de efi-
ciéncia econémica para o pais.

A eficiéncia da ordem economica é a premissa de desenvolvidos
como progresso de uma nacao, alids, na bandeira brasileira essas duas
palavras se destacam: ordem e progresso.

Nao ha desenvolvimento sem progresso e a estrutura baseada na
dicotomia de protecdo do menor e fiscalizacdo do maior é fadada a

2 Carta Enciclica do Papa Francisco, qual seja, Laudato Si’: Sobre o Cuidado da casa
Comum. Libreria Vaticana. Editoras Paulinas, 2.7 reimpressdo, Sao Paulo: 2015, pa-
gina 128.
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ineficiéncia quanto ao equilibrio da ordem econémica e o bem-estar
dos cidadaos.

E nesse sentido, Caliendo (2009)3 bem explica isso a questao de efi-
ciéncia da ordem econdmica no sentido do bem-estar do cidadao:

A eficiéncia econémica ird possuir o sentido de maximizacao de
determinados bens sociais eleitos como sendo de significativa impor-
tdncia. Como podemos notar, ndo se trata de um conceito neutro
ou ausente de compreensées ou pré-compreensoes, visto que a de-
terminacdo de determinados objetivo a ser maximizado expde uma
visdo de mundo. Sera fundamental a definicdo de «unidade de me-
dida» (measuring rod, sendo que a rod significa em inglés bastdo ou
vara) do critério da eficiéncia. Estes dois critérios tentam responder
ao questionamento: se as pessoas maximizam o que elas maximi-
zam? (If people maximiza, what they maximize?). Os bens a serem
escolhidos sdo: i) utilidade (utility), ii) dinheiro (money), iii) «riqueza
humana e iv) felicidade (happiness). (Destacou-se)

Enfim, problema enfrentado no presente artigo constitui-se na inda-
gacdo: o Estado maximiza seus recursos por meio da positivacdo de nor-
mas de liberdade para a associacdo sob a forma econémica cooperativa?

O mais comum é gue os Estados (paises), por meio de suas normas
positivadas, prevejam dispositivos juridicos de protecdo aos consumido-
res e regulacdo dos mercados para impedir praticas nocivas e abusivas,
as quais ferem o bem-estar social, contudo, sempre no sentido de se
restringir a liberdade econémica. Logo, mantém-se um controle e fis-
calizacdo para intervencoes na ordem econémica e, quanto a isso nao
discordamos, mas indagamos se ha a liberdade para os cidadaos se
mobilizarem de maneira que avancem para ndo serem hipossuficientes
e, assim, possam exercer plenamente a livre concorréncia.

Forgioni (2006), bem avalia a questao da intervencao estatal para corre-
cdo de falhas de mercado, no entanto, dentro de um campo claro e delimi-
tado que ¢ a neutralizacdo de falhas de mercado. Explica Paula Forgioni#:

Para a maioria dos autores ligados & AED, na presenca de falhas
de mercado, justifica-se a intervencdo com o escopo especifico
de supri-las ou de neutraliza-las. O objetivo da atuacdo estatal
é, assim, claro e delimitado: eliminar [ou reduzir] essas falhas,

3 Direito Tributario e Anélise Econémica do Direito: uma visao critica. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2009, p. 71.
4 Anélise econébmica do direito: parandia ou mistificacdo? Revista do Tribunal Regio-
nal Federal 3 - RTRF3R n.° 77, pags. 35/61.
Deusto Estudios Cooperativos

ISSN: 2255-3444 o ISSN-e: 2255-3452, Nam. 17 (2021), Bilbao, pp. 151-169
154 doi: http://dx.doi.org/10.18543/dec-17-2021pp151-169 e http://dec.revistas.deusto.es



A intervencao positiva do Estado no dominio econémico por meio da forma... Marco Aurélio Bellato Kaluf

para que se tenha como resultado o melhor grau de eficiéncia alo-
cativa possivel, ou seja, logre-se obter um ambiente econémico
como se falhas ndo houvesse. Em outras palavras, a neutralizacdo
das falhas que se da pela intervencdo visa apenas a simular o
funcionamento de um mercado concorrencial. (Destacou-se)

Na correcao de falhas de mercado ¢ aceitavel a intervencao estatal,
mas também pode o Estado agir ao contrario, como no caso da forma
econémica cooperativa, gerando e garantindo a liberdade de acdo para
a livre concorréncia cumulada com o apoio e estimulo, ou seja, uma in-
tervencao positiva.

Trata-se de mais uma ferramenta disponibilizada aos cidad&os,
aonde passam a ser atuantes na livre concorréncia, bastante se unirem
em estado de cooperacdo e se constituirem formalmente em uma so-
ciedade cooperativa.

Observa-se que os Estados buscam manter o equilibrio econémico
e, assim o bem-estar social nessa dicotomia protecdo e fiscalizacdo,
mas até que ponto pode o cidaddo nao ser dependente da acdo estatal
para correcao de falhas de mercado para seu bem-estar?

E no Brasil nao é diferente. A proépria ‘lei das leis’, ou seja, a Cons-
tituicdo Federal de 1988 (CF), chamada de Constituicdo Cidada®, deter-
mina quanto aos agentes de mercado que havera uma regulacéo para
os de maior porte e a protecao para os de menor dimensdo. Nessa to-
nica de atuacdo do Estado no mercado e concorréncia, define o ar-
tigo 170 da CF brasileira:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacado do tra-
balho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a to-
dos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, obser-
vados 0s seguintes principios:

|.  soberania nacional;
ll.  propriedade privada;

5> Esse termo foi utilizado na promulgacdo do texto da Assembleia Constituinte de
1988: ‘0 entdo presidente da Cémara dos Deputados, Ulysses Guimaraes, declarou em
27 de julho de 1988 (foto) a entrada em vigor da nova Constituicdo Federal — apropria-
damente batizada de Constituigdo Cidada porque era o Brasil, nessa época, um pais re-
cém-saido da ditadura militar na qual os principios constitucionais foram trocados por
porées de tortura dos oponentes politicos do militarismo. Um ano e meio apds a sua
formacdo, a Assembleia Nacional Constituinte, composta por 487 deputados e 72 sena-
dores, chegava a um consenso sobre as normas juridicas’. Fonte: Revista IstoE, sitio ele-
tronico (https://istoe.com.br/161883_A+CONSTITUICAO+CIDADA/ ). Consulta em 20 de
outubro de 2020.
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M.
V.
V.
VI

VIL.

VIIL.

IX.

funcéo social da propriedade;

livre concorréncia;

defesa do consumidor;

defesa do meio ambiente, inclusive mediante trata-
mento diferenciado conforme o impacto ambiental
dos produtos e servicos e de seus processos de elabo-
racao e prestacao. (Redacdo dada pela Emenda Consti-
tucional n.°42, de 19.12.2003)

reducdo das desigualdades regionais e sociais;

busca do pleno emprego;

tratamento favorecido para as empresas de pe-
gueno porte constituidas sob as leis brasileiras e que
tenham sua sede e administracdo no Pais. (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n.° 6, de 1995)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio
de qualquer atividade econdmica, independentemente
de autorizacdo de 6rgaos publicos, salvo nos casos previstos
em lei. (Destacou-se)

Mas em contraponto a total protecdo e regulacdo, advinda so-
mente pela estrutura do Estado, designou-se também na CF de 1988,
o interesse publico com a participacdo dos particulares, e isso é a or-
dem do artigo constitucional 174:

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade
econdmica, o Estado exercerd, na forma da lei, as func¢des de fis-
calizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante
para o setor publico e indicativo para o setor privado. (Vide Lei
n.°13.874, de 2019)

§ 1.° A lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do
desenvolvimento nacional equilibrado, o qual incorporara e compati-
bilizara os planos nacionais e regionais de desenvolvimento.

§ 2.° A lei apoiara e estimulara o cooperativismo e outras for-
mas de associativismo. (Destacou-se)

Note-se que a acado, o equilibrio e o progresso da ordem econo-
mica, pauta-se também na atitude indicada pelo texto constitucional
(caput do artigo 174) e, quanto a isso, é acrescido que a forma econé-
mica cooperativa sera apoiada e estimulada.

Dessa maneira, a CF de 1988 abraca o matiz da livre concorréncia
pelos agentes hipossuficientes, quando determina o apoio e estimulo
ao cooperativismo, ‘na forma’ da lei.
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E a lei a que se remete a CF de 1988 é a Lei n.° 5.764/1971, que
aqui denominaremos simplesmente por Lei Coop®, sendo que nela ndo
se trata somente da constituicdo de sociedades cooperativas, mas sim
se determina a constituicdo de uma Politica Nacional do Cooperati-
vismo. Veja-se a ementa da Lei Coop:

Define a Politica Nacional de Cooperativismo, institui o re-
gime juridico das sociedades cooperativas, e da outras providéncias.
(Destacou-se)

E dessa forma, o Brasil, efetivamente, assume uma Politica Nacional
de Cooperativismo como funcdo de Estado e, portanto, ao nosso ver
como uma intervencdo estatal positiva no dominio e ordem econdmica
nacional.

2. A Politica Nacional de Cooperativismo (Brasil) como
intervencao positiva do Estado

A concatenacdo e légica trazida pela Carta Magna brasileira, efe-
tivamente, traz a baila a acdo dos particulares no sentido de poder
atuar em prol da eficiéncia econdmica, ndao somente que lhes é proé-
pria, mas também na qual esta inserido, qual seja a ordem econémica
nacional.

Mais ainda, a CF de 1988 coloca a pedra fundamental para a pos-
sibilidade dessa acao privada na ordem econémica como direito funda-
mental, conforme definido no artigo 5.°, inciso XXVIIl, ora clausula pé-
trea”:

XVII - a criacdo de associacoes e, na forma da lei, a de coope-
rativas independem de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia
estatal em seu funcionamento; (Destacou-se)

6 Aqui utilizamos o termo ‘Coop’ para que seja possivel a mais facil e agil a cogni-
gao e percepgao dos principios e valores inerentes ao Cooperativismo. O termo, alids, é
o termo utilizado pela Alianca Cooperativa Internacional (ACI) e, no Brasil, representado
0 movimento ‘Somos Coop’. E como breve descricdo do movimento Somos Coop, vale
transcrever a descricao trazida pelo sitio de internet www.somos.coop.br: ‘Somos um
modelo de negécio diferenciado, onde pessoas juntas, em torno de um mesmo obje-
tivo, criam impactos positivos para o pais inteiro’. Consulta em 20 de outubro de 2020.

7 Clausula pétrea é aquela que nao pode ser alterada por emenda a Constitui-
Gao Federal. Tal determinagao encontra-se no artigo Art. 60. A Constituicdo podera ser
emendada mediante proposta: [...] 4.° Nao sera objeto de deliberacédo a proposta de
emenda tendente a abolir: [...] IV - os direitos e garantias individuais.
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A norma em questao (inciso XXVIIl do artigo 5.° da CF), a principio,
pode ser entendida até mesmo como impossibilidade do que defende-
mos ser uma intervencao estatal pré (positiva) cooperativas, pois veda
tal atitude do Estado. Entretanto, sem grandes digressdes, claro é que
a CF de 1988 proibe a intervencdo quanto a autorizacdo para se cons-
tituir uma cooperativa bem como para desestimular ou impedir a ati-
tude da cooperacao.

Simples é a verificacdo dessa assertiva quando se promove a her-
menéutica sistémica do texto constitucional, ora comungada essa dis-
posicao do inciso XVIII do artigo 5.°, com a disposicdo do § 2.° do ar-
tigo 174.

Logo, iniludivel que a CF de 1988 determina ao Estado que cum-
pra uma politica de apoio e estimulo para agentes (players) formados
por hipossuficientes, ou seja, cooperativas. Essa unido de pessoas sob a
forma econémica cooperativa faz com que existam novos agentes mais
potentes e que terdo maior poder de negociacdo e barganha frente a
corporagdes e grandes empresas.

Tal player de mercado passa a interagir com valores e principios
gue lhe sao préprios sem se tornar refém de corporacdes ou grandes
empresas, passando a exercer, mais ainda, a livre concorréncia, contri-
buindo para o equilibrio da ordem econdémica.

E esse plano de apoio e estimulo prescrito pelo § 2.° do artigo 174,
da CF, advém de um anseio antigo do Estado Brasileiro, que cuja men-
cao ja era feita na prépria exposicao de motivos da Lei Coop:

A preocupagdo governamental de dispensar o necessario_apoio
as atividades cooperativistas, ressalta do programa de «METAS E
BASES PARA A ACAO DO GOVERNO», onde figura promessa de
‘concessao de estimulos especiais ao COOPERATIVISMO». (Desta-
cou-se)

Dessa forma, a conclusao factivel que o Estado Brasileiro, na forma
do artigo 170 (caput), da CF de 1988, fica vinculado ao apoio e es-
timulo a forma econdmica cooperativa, inclusive quanto ao ‘incen-
tivo e planejamento’ e isso via lei propria, atualmente a Lei Coop
(5.764/1971).
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3. Supremacia do interesse publico e a harmonizacao dos
direitos fundamentais

Nesse contexto em que ha uma Politica Nacional de Cooperati-
vismo, também é importante destacar gue ndo ha conflito entre o inte-
resse publico e os direitos fundamentais.

Ao contrario, o que existe com a légica constitucional brasileira é a
determinacdo para que o interesse publico se volte e perceba, a vanta-
gem da cooperacao de que seja mantido o equilibrio socioeconémico.

No entanto, a averiguacdo do impacto socioeconémico somente
podera ser avaliada ap6s monitoramento®, ou seja, em seguida a cons-
tituicdo de sociedades cooperativas e afericao de seus resultados.

Nao ha como afirmar que a forma econémica cooperativa sera pe-
renemente garantidora do bem-estar social e equilibrio econémico,
mas se tem o direcionamento de que ha uma politica nacional que de-
termina a estimular e apoiar, tal modelo.

Certo é que a forma cooperativa, baseada no conhecimento dos
sécios quanto a comunidade em que vivem, que se configura um prin-
cipio, tal como liberdade de ingresso e saida da sociedade, ora outra
principio Coop, dentre outros mais 5 principios determinados universais
pela Alianca Cooperativa Internacional-ACl, ha a probabilidade maior
de se efetivar o reconhecimento das vantagens socioeconémicas.

Uma determinada coletividade que constitui um agente econémico
sob a forma cooperativa, cria uma verdadeira consciéncia coletiva incli-
nada ndo somente a buscar o interesse pessoal de cada individuo, mas
sim de reconhecer que em grupo, ou seja, em cooperacdo, cada com-
ponente terd a garantia de ser beneficiado pelo resultado do grupo.
Logo, cada novo agente formado pelos individuais, ou seja, cada nova
cooperativa, ja é elemento maior do que se tem como interesse pu-
blico.

Nesse sentido, a l6gica da hermenéutica sistematica entre o ar-
tigo 170, artigo 174, § 2.° e o inciso XXVIIl, do artigo 5.°, da CF de
1988, demonstra a compatibilidade de que, ao mesmo tempo que a
Carta Maior tem interesse publico em estimular e apoiar o Cooperati-

8 No Brasil existe o Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (Ses-
coop), criado por meio da Medida Proviséria (MP) 1.715 de 1998, cujo um dos objetivos
é o monitoramento das cooperativas. Mas é importante destacar que tal entidade mo-
nitora para ter subsidios que possibilitem outro objetivo que detém, qual seja, a Educa-
Gao, que é um matiz importante para se garantir a governanga com o espirito e princi-
pios do Cooperativismo.
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vismo, assim o faz, porque garante o direito fundamental de cada indi-
viduo e vice-versa.

Portanto, neste caso, a supremacia do interesse publico comunga
com o interesse privado, pois a cooperacao faz com que as pessoas se
unam sob a forma econémica cooperativa, promovam um resultado e
impacto socioeconémico mais equilibrado.

Pinheiro e Sadi (2005), bem ilustram a questdo da cooperacdo por
meio da andlise econdmica do direito (AED) e a remissdo a Teoria dos
Jogos e do Equilibrio de John Nash®. Os autores explicam que a eco-
nomia, pelo menos até Nash, nunca se importou em relacdo ‘a cada
jogador’ (agente no mercado), pois, em se mantendo somente a livre
iniciativa, o equilibrio socioeconémico seria garantido, tal como no mo-
delo descrito por Adam Smith.

No entanto, trazem uma abordagem de que a cooperacao foi en-
tendida pela economia, como de maior eficacia quanto aos efeitos so-
cioeconémicos. Para tanto fazem citacao a Duilio de Avila Bérni?©:

O conceito de Nash pde em acdo algumas das mais formidaveis
caracteristicas humanas: cada um deseja o melhor para si préprio,
mas sabe que, numa interacdo como acima, o melhor jogador
s6 é perene (quando a relacdo for de vizinhancga, parentesco,
trabalho) se combinar com o que outro considera como sendo
o melhor para si proprio. Este tipo de raciocinio evoca a famosa
frase de Adam Smith, no sentido de que o agougueiro, o cervejeiro
e o padeiro preparam nosso jantar pensando no bem-estar deles, e
ndo no nosso. Mas eles sabem que s6 compraremos suas carnes cer-
vejas e paes caso seu produto nos propicie bem-estar. Sabemos que
eles fazem o melhor possivel para nos, a fim de voltemos a comprar
deles, ou digamos a terceiros que 14 comprem. (Destacou-se)

E quanto a essa compatibilidade, Di Pietro (2006) é enfatica em
avaliar que a interpretacdo do que é indeterminado na supremacia do
interesse publico, deve ser cumulada da razoabilidade e a legalidade:

'O principio da supremacia do interesse publico convive com
os direitos fundamentais do homem e nao os coloca em risco.
Ele encontra fundamento em iniimeros dispositivos da Constituicao
e tem que ser aplicado em consonancia com outros principios consa-
grados no ordenamento juridico brasileiro, em especial com obser-

° Direito, economia e mercados, Rio de Janeiro, Elsevier, 2005, 2.2 reimpresséo,
p. 179.
10 Teoria do Jogos, S&o Paulo, Reichmann & Affonso Editores, p. 27.
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vancia do principio da legalidade. A exigéncia de razoabilidade
na interpretacdo do principio da supremacia do interesse pu-
blico se faz presente na aplicacdo de qualquer conceito juridico
indeterminado; atua como método de interpretacdo do principio
(na medida que permite a ponderacao entre o interesse individual e o
publico) e ndo como seu substituto.’

No caso da forma econémica cooperativa, tanto ha a legalidade,
desde a CF de 1988 até a Lei Coop, como ha a razoabilidade em se ve-
rificar que, por meio da cooperacao, a eficacia do fim publico é maxi-
mizada.

Em suma, pelo ordenamento juridico brasileiro, quanto mais o Es-
tado apoiar e estimular o desenvolvimento da forma econémica coope-
rativa, mais eficiéncia tera em relacdo ao equilibrio socioeconémico.

Mais ainda, estard atendendo ao anseio da liberdade e garan-
tia fundamental dos seus cidaddos, permitindo que sejam agentes
(players) de mercado quando unidos sob a forma econémica coopera-
tiva. Isso garante a livre iniciativa e ainda gera aumento do ndmero de
players de mercado, o que implica em crescimento da concorréncia e
assim mantém o equilibrio econémico.

4. O Principio da Democracia Econdémica, Social e Cultural em
comunhao com a cooperacao e coesao social

Muito comum, é que a utilizagdo da forma econémica cooperativa
se dé por verdadeiros vazios da atuacdo estatal. Sao incontaveis os ca-
SOS em que os particulares, muitas vezes, ndo servidos dos servicos es-
senciais pelo Estado, se unam em cooperacao para té-los (servicos pu-
blicos).

Nesse espectro, importante é licdo de Canotillo quando vislumbra o
Principio da Democracia Econémica, Social e Cultural'':

O principio da democracia econémica, social e cultural é relevante
ainda como ‘principio organizatdrio da prossecucao de tarefas’ pelos
poderes publicos. A administracdo publica é uma administracdo
‘socialmente vinculada’ a estruturacdo de servicos fornecedores
de prestacbes sociais (ensino, saude, seguranca social). Esta vin-
culagdo social ndo proibe que essas prestacées sejam assegura-

" Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, Almedina, Coimbra, 1997,
p. 344.
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das por ‘esquemas organizatorios juridico-privados’ ou por en-
tidades auténomas’.

[...]

Mas ha um limite imposto pelo principio da democracia econo-
mica, social e cultural: o acesso aos bens publicos (ensino, saude,
energia dgua, comunicacdo, crédito) ndo implicar a violagdo do ‘nu-
cleo essencial’ dos direitos sociais ja efectivados. A transmutacdo de
formas de organizacao publicas em esquemas organizatorios privados
(ex.: telecomunicacées, energia, crédito) pressupde a continuacao do
principio da universalidade de acesso aos bens indispensadveis a
um minimo de existéncia. (Destacou-se)

Canaotilho vincula expressamente gque 0s servigos essenciais que de-
veriam ser prestados pelo Estado, mesmo que servidos por ‘esquemas
organizatorios juridico-privados’, ainda sao de interesse econémico ge-
ral, ou seja, ainda serdo de interesse publico.

Os servicos de interesse economico geral que passaram a ser ser-
vicos prestados por particulares ou empresas particulares, ndo signi-
fica que deixaram de estar vinculados aos direitos fundamen-
tais. (Destacou-se)

A licdo de Canotilho, remete a um plexo enorme de coincidéncias
da forma cooperativa como meio de consecucao de varios servicos es-
senciais, que o Estado deveria prover, mas, quando nao conseguiu pro-
vé-los, permitiu que os individuos se organizassem para se auto prover
dos mesmos.

Um exemplo notdrio, é o caso das cooperativas de eletrificagdo nos
Estados Unidos. Com o pacote do New Deal, foi editado o Rural Electri-
fication Act em 1936, que fomentou a distribuicdo de energia elétrica
no pais, por meio de formacao de cooperativas existentes até hoje.

O modelo e a forma econémica cooperativa, a partir do Rural Elec-
trification Act, provaram-se eficazes fazendo as vezes do Estado.

As comunidades em que foram constituidas cooperativas de eletri-
ficacdo, aquela época de eletrificacdo rural, puderam opinar e gerir in-
tegral e democraticamente as necessidades e anseios que detinham.

Assim, se comprovou que o interesse publico, foi realizado por
meio da estimulacdo e apoio a forma cooperativa.

Tal como na visualizacdo do equilibrio de Nash, a analise econd-
mica do direito (AED), corresponde a eficacia da execucao dos fins pu-
blicos, ou seja, 0 que é interesse publico.

Eficacia de uma politica nacional, gera coesdo social e isso é evi-
dente na forma econdémica cooperativa, pois, na integralidade, retne
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participacdo cidada, aspectos sociais, ambientais e culturais dos mais
diversos, dentre tantos reconhecidos com fundamentais para a existén-
cia.

Quanto a isso, é bastante ilustrativa a definicdo de coesao social
promovida no Rol das cooperativas como parte integrante da Econo-
mia Social na coesdo social da América Latina e na Europa’?:

A coesdo social entendida como um processo integral que atende
aos aspectos econémicos, a participacdo da cidadania, a igualdade
de oportunidades, os aspectos culturais e baseados em valores que
podem resumir-se no respeito aos direitos humanos, a transparén-
Cia e a honestidade; se constitui em pré-requisito indispensavel para
garantir a convivéncia harmédnica e as condicées de desenvolvi-
mento sustentadvel. (Destacou-se)

Como se observa, a definicdo de coesdo social realizada pelo Ro/
das cooperativas como parte integrante da Economia Social na coe-
sdo social da América Latina e na Europa, ao nosso ver, € muito coinci-
dente ao proprio preambulo da CF de 1988:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia
Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico, desti-
nado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a sequranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igual-
dade e a justica como valores supremos de uma sociedade fra-
terna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia so-
cial e comprometida, na ordem interna e internacional, com a
solugado pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de
Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL. (Grifou-se)

E flagrante, que sdo inumeras as interfaces que a cooperacao
—forma econdémica cooperativa— promove em relacdo aos fins do Es-
tado. Sao valores e principios coincidentes e isso merecedor de bas-
tante atencéo, pois, tanto os fins de Estado como a cooperacao, tém
escopo legal e eficacia socioeconémica muito semelhantes.

Como coesdo social, emanada da unido de pessoas com base em
direito fundamental constitucional, a forma econémica cooperativa é
a grande possivel parceira na execucdo dos servicos estatais tal como

12 Seminario sobre Economia Social na Unido Europeia e o Mercosul. Reunido Es-
pecializada de Cooperativas do Mercosul, Buenos Aires, Intercoop Editora Cooperativa
Ltda., 2005, p. 211.
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propde Rodrigues Neto (2009) em seu artigo Controle externo como
instrumento de cidadania e indutor do controle social:

Defendo uma construgdo coletiva, tendo como parceiros o
Estado e a sociedade civil, e cujo passo inicial seja a recuperagdo
e, principalmente, a revitalizacdo das atribuic6es indelegaveis do
Estado. Certamente, a recuperacao de valores antigos, como no caso
do controle da gestdo. (Destacou-se)

5. Ainteligéncia econémica do ‘estado de cooperacao’ e ‘lucro’
cooperativo

E nosso entendimento, que um dos pilares da forma econémica
cooperativa, é o denominado estado de cooperacdo, conceito que de-
senvolvemos na obra Aspectos Juridicos das Cooperativas de Crédito’3,
cujo trecho a seguir transcrevemos:

O associado cooperativista (...) ndo somente firma o contrato,
mas sim se insere em um novo mundo, que extrapola a individua-
lidade, e que, como um organismo vivo, depende de cada uma de
suas células ou seres para continuar viva no objetivo para que foi
criada, ou seja, para o fim de auxiliar seus préprios componentes.

Tal responsabilidade ocorre permanentemente em um es-
tado continuo denominado cooperacdo (‘estado de cooperacao’).
(Grifou-se)

O estado de cooperacdo implica em uma perenidade de atos dos
integrantes da forma econémica cooperativa, na qual mantém a conti-
nuidade da cooperacdo e, assim, cada vez mais tém a visualizacao dos
objetivos de toda a sociedade que integram.

Ao mesmo tempo em que buscam a realizacdo de seus interesses
individuais, acabam reconhecendo os interesses sociais de suas comu-
nidades.

3 Normalmente utilizo o termo ‘estado de cooperacdo’ para delinear a continua e
permanente atitude do associado cooperativista ora praticando os atos cooperativos,
dentre outras operacoes cooperativas (artigos 79 e seguintes da Lei 5.764/1971), junto
a comunidade em que se insere a entidade cooperativa. Nao se trata de ato isolado,
mas sim um estado continuo de ser, no qual se tem a atitude, o pensamento, o ato, en-
fim o pensamento e opgao cooperativa perenemente. Primeira abordagem sobre essa
expressao procedi na obra Aspectos Juridicos das Cooperativas de Crédito, no capitulo
‘A responsabilidade do associado perante a cooperativa de crédito’ --- Belo Horizonte:
Editora Mandamentos, 2004.
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Tal como na teoria de John Nash, acabam percebendo que por
meio da cooperacdo as possibilidades de realizacdo de seus interesses
sdo maiores do que agindo individualmente frente ao mercado.

Ora caminhando em conjunto, podem até ndo impingir maior ve-
locidade no seu proprio crescimento econémico, mas vdo mais longe,
pois constroem uma rede de interagcao socioecondmica voltada ao
bem-estar coletiva que, por sua vez, também os abraca.

Os associados em cooperacdo interagem, fazem reflexdes, discu-
tem e deliberam entre si, sob a supremacia de uma assembleia geral
por eles composta, ou seja, em paridade de armas e total democracia.

Assim, percebem quais sdo as medidas gue gerardo maior eficacia
para suas comunidades e, em decorréncia, para si préprios. Nao que
deixem de realizar os interesses que detém, mas, os colocam em or-
dem preferencial subsidiaria e decorrente do interesse coletivo.

Permanentemente, os associados ativam a forma econémica coo-
perativa que constituiram para realizar os interesses socioecondémicos
da coletividade, os quais, em decorréncia, atingirdo seus préprios inte-
resses. Isso, & o que denominamos como inteligéncia econémica coo-
perativa.

Por sua vez, da inteligéncia econébmica cooperativa, resultam van-
tagens tangiveis, por exemplo, melhores precos de insumos, menores
taxas, diminuicdo de custos, dentre outros que podem ser mensurados
em peclnia, mas nao constituem preco especulativo.

Além do que é tangivel, essa inteligéncia econémica culmina em
resultados intangiveis, dentre eles o bem-estar social, a diminuicdo de
desigualdades e diferencas sociais, o desenvolvimento sustentavel', a
harmonia da comunidade, maior seguranca, liberdade, dentre outros
aspectos que valoram tanto a cooperacao, como o interesse publico.

Tais resultados, tangiveis e intangiveis, podem ser entendidos como
'lucro’, mas nao na acepcao da escola classica de economia gue se funda
no padeiro, Nno acougueiro e no cervejeiro de Adam Smith, pois, reme-
tem a acepcao das licdes que se tornaram influenciadoras da economia e
do Cooperativismo, tais como Owen, que propds um Sistema Econémico
Cooperativo, além da visdo de Moérus, em Utopia, King, Charles Fourier,
assim como das licbes da Escola Francesa de Nime com Charles Gide'>,
as quais buscaram modelos e técnicas econémicas contrapostas as de ex-
trema exploracdo de capital vistos na Revolucdo Industrial.

4 Aqui se faz alusdo direta ao Triple Bottom Line, tripé que conceitua a Sustentabi-
lidade, construida pela agdo econdmica comungada com o interesse social e a responsa-
bilidade ambiental.

5 CitacOes de Stoberl (2011).
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Uma certeza, é que a forma econémica cooperativa ndo busca
maior especulacao entre valores de producao e distribuicdo, em relacao
ao valor de venda. Como salientado, trata-se de um modelo de acdo
que, ademais, combate o superlucro da acepcao da Escola Classica ou
do Marxismo, buscando uma equalizacdo maior da contrapartida do
esforco e valor entre as pessoas. Nessa linha, corresponde a licdo de A.
B. Buys de Barros (1957, p. 114):

Na teoria cooperativista, o lucro tem um sentido e uma finalidade
diferentes do lucro da empresa comum. O lucro passa a ser um re-
venu util a empresa para que esta seja util igualmente a cole-
tividade. Defende o lucro considerado remuneracdo do empreende-
dor, mas condena o superlucro provenientes de especulacées ou do
monopdlio. (Destacou-se)

O lucro cooperativo, portanto, é o plexo de beneficios socioeco-
némicos que advém da forma econémica cooperativa. Por meio dele,
ha uma verdadeira acdo moral, como ensina o Miranda (2012, p. 98
e 99), no sentido de haja um sistema de comportamento pessoal, que
gera obrigacdes e acdes aonde levam a cabo, tanto a prosperidade de
sua entidade, como de toda a sociedade em geral.

Por esto, las cooperativas, después de satisfacer los interesses de
sus membros, deben mirar hacia al exterior de su estrutura y buscar
la forma adecuada para proover a los membros da comunidad que le
rodea de las condiciones econdmicas, sociales y politicas, que les per-
mitan (con sus familias) gozar duraderamente de la iqualdad de ac-
ceso a las possibilidades de expansion de su personalid. Es decir, que
logren también uma transformacion subjetiva, ademads de la
econdmica y social.

Esta concepcion de participacion cooperativa, con lo local,
desmuestra que la accion moral cooperativa es a la vez dinamica
y humanitaria.

Dentro de la comunidade, la Cooperativa no busca solo es-
tabelecer uma estructura competitiva, de fortaleza econémica,
sino también aboga por la instaurdacion de um orden social
que, junto del econdmico, gire en torno de las necessidades
del individuo que integra la comunidade que le rodea. (Desta-
cou-se)

Enfim, ndo ha um lucro especulativo materializado em moeda ou
capital, e acumulado por alguns, mas sim, ha um movimento econ6-
mico mensuravel em um bem-estar coletivo, aonde as necessidades
gerais de uma comunidade, cidade, sejam realizados. Ha ndo uma ob-
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tencao lucrativa no sentido de capital, mas sim de sincronizacao das re-
lacdes econdmicas e sociais.

6. Consideracoes finais

Em derradeiro, retorna-se ao problema trazido nas consideracdes
iniciais, ou seja: o Estado maximiza seus recursos por meio da positiva-
cdo de normas de liberdade para a associacdo sob a forma econémica
cooperativa?

A resposta é certa, no sentido que a positivacdo que garante apoio
e estimulo, assim como a liberdade de constituicdo, da forma econé-
mica cooperativa eleva a possibilidade dos cidadaos se tornarem menos
hipossuficientes, assim como agentes mais sélidos no mercado, ade-
mais, podendo impacta-lo de maneira a propiciar maior equilibrio so-
cioeconébmico.

Com a positivagdo de uma Politica Nacional de Cooperativismo, ha
sim, maior substrato para que a forma econémica cooperativa, possa
ser utilizada como livre iniciativa e promova aumento da livre concor-
réncia.

No entanto, cabe ir mais além da positivacao ou ndo, de uma poli-
tica cooperativista, pois o estimulo e apoio a constituicdo de coopera-
tivas pode até ser promovido pelo Estado, por meio de legislacdo, para
maximizar seus recursos e a eficiéncia socioecondmica, mas ainda se
dependera dos préprios individuos, nos seus particulares, optarem por
essa liberdade econémica.

Entretanto, nossa crenca é que o modelo [negocial-econémico co-
operativo], que aqui denominamos forma econémica cooperativa, se
desenvolva mais e que alcance maiores dimensdes com substancial im-
pacto socioecondmico, mas isso pode ser facilitado ser houver melhor
compreensdo da sociedade em geral, composta pelas pessoas que po-
dem se unir em estado de cooperacdo e, assim, constituir agentes de
mercado em cooperativos.

E nesse estado de cooperagdo, como arremata, Arizmendiarrieta’,
os cidadaos poderdo constituir uma empresa avivada para realizar seus
proprios interesses além dos anseios de toda a comunidade em que vi-
vem:

6 Fundador e dinamizador da denominada «Experiencia Cooperativa de Mondra-
gon», cidade espanhola (Pafs Basco), onde hoje estd sediada a Mondragén Corpora-
cién Cooperativa-MCC, uma das referéncias mundiais do cooperativismo. ARIZMEN-
DIARRIETA, José Maria. Pensamientos, 182.
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‘empresa cooperativa es un organismo Vvivo, es una sociedad de per-
sonas en una comunidad, cuyo soporte es la solidaridad, y la con-
ciencia de esta solidaridad es la fuerza impulsora en la que debemos
confiar'.

Isso enfatizamos, porque o modelo ¢ voltado para a sociedade
como uma opcao de agir econdmico (ou melhor dizer, de inteligéncia
econdémica), cuja importancia é tamanha que foi inserido na Constitui-
cao Federal e, mais ainda, como uma Politica Nacional.

Cada cidaddo pode buscar as ferramentas que lhe forem possiveis
para alcancar seu proprio bem-estar social, mas isso ndo implica, ne-
cessariamente, que tenha que atuar isoladamente ou em pequenos
grupos societarios com o objetivo de obter a maior diferenca pecunia-
ria entre os valores dos insumos (materiais, humanos, energéticos, etc.)
do precisa para vender seu proprio produto ou prestar seu servico para
os demais componentes da sociedade. Cada cidadao pode fazer uso
da cooperagao para vender seu produto ou prestar seu servico, con-
tudo, sem a necessidade de ter que especular preco de mercado ou se
fazer de uma mais valia.

Nesse cendrio é que se tem a prova em inUmeros paises do Mundo
e historicamente que a unido em cooperacdo geral possibilidade de
melhorias e conquistas econdmicas sem benesses estatais.

As pessoas que se unem na forma cooperativa tém, flagrante-
mente, uma maior possibilidade de obtencdo de um preco justo, pois
ndo negociam valores entre si, mas sim dividem o custeio que é relativo
a aquisicao de um produto ou servico. Dividem custos, na medida do
gue lhe é disponibilizado, assim como usufruem de uma decisdo igua-
litaria e democratica sobre todas as nuances do mercado em questao e
das condicdes sociais que as cercam.

Logo, juntas, em cooperacao, podem identificar quem sao os
alheios a comunidade que lhes é de interesse, e podem evitar que es-
ses terceiros lucrem sobre elas no que precisam para manter suas con-
dicoes de vida, subsisténcia, enfim, bem-estar social e, inclusive, com
0 viés econdmico. Evitam o fim lucrativo desses terceiros e remetem o
gue ndo gastaram com isso para suas comunidades.

Mesmo que na busca do bem-estar individual, reconhecem que o
sucesso coletivo é que lhes garante essa conquista pessoal. Dessa ma-
neira, conclui-se em uma indagacao, como nao eleger uma Politica Na-
cional de Cooperativismo para desenvolver o bem-estar social e a dig-
nidade de um Povo?
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