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Resumen: Las cooperativas del sector agropecuario surgieron en Argen-
tina, hacia fines del siglo xix, como organizaciones que integraron a peque-
fios y medianos agricultores en torno a la produccién del sector, para conver-
tirse luego en una rama significativa del movimiento cooperativo nacional. Las
transformaciones de indole econémica, politica y organizacional que las afec-
taron en su evolucion, se han reflejado en la fuerte contraccion del nimero de
entidades y en cambios importantes en la configuracion de su perfil socio pro-
ductivo. A la luz de esas transformaciones, este articulo se propone caracteri-
zar la estructura y dindmica actual del sector.
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Abstract: Towards the end of the 19t century, cooperatives in the agri-
cultural sector emerged in Argentina as organizations integrated by small and
medium farmers around the sector’s production. However, later on, they be-
came a significant branch of the national cooperative movement. Economic,
political and organizational changes affected their evolution; this is reflected in
the sharp reduction in the number of entities and in relevant transformations
in their socio-productive outline. In light of these transformations, this article
aims to characterize the current structure and dynamics of the sector.

Keywords: cooperatives, agricultural sector, agriculture and livestock pro-
duction.
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1. Introduccion

Las principales referencias sobre la historia del cooperativismo ar-
gentino (Kaplan de Drimer y Drimer, 2017; Cavallone Brebbia, 1946;
Bdrea, 1917) han destacado la relevancia institucional y el aporte de las
cooperativas en diversos sectores de la actividad econdmica, al consi-
derar su caracter Unico en torno al objetivo de proporcionar y distribuir
beneficios a sus miembros y responder a las motivaciones de los grupos
de interés asociados.

Subrayaron en particular, la relevancia de las entidades del sector
agropecuario por haber conformado la base del movimiento coopera-
tivo nacional y constituir uno de los factores determinantes del régimen
especial creado con la sancion del régimen general de sociedades coo-
perativas, Ley 11388 en 1926 (Cracogna, 1968:186).

Se ha destacado en el origen la contribucién primordial de los inmi-
grantes europeos en el desarrollo de las entidades que tuvieron por ob-
jetivo la comercializacion en comun de la produccién de sus asociados
y subsidiariamente la provision de mercaderias e implementos de tra-
bajo. Al considerar la particularidad de la forma cooperativa, también
se ha tomado en cuenta su estructura asociativa y empresarial creada
con el propdsito de maximizar las ventajas de los asociados en las tran-
sacciones con la organizacion.

En funcién de la actividad que las cooperativas realizan dentro del
sector agricola se identifican dos tipos de cooperativas: las de servicio
de suministros y las de producciéon para el mercado.

a) En las de servicios, los productores mantienen de forma indivi-
dual la titularidad predial. Proveen de bienes y servicios de utili-
dad para la produccion agraria, buscando la reduccién de cos-
tos individuales, la comercializaciéon y el agregado de valor.

b) En las de produccién donde los trabajadores son los mismos
productores la cooperacién incluye servicios, produccion y el
uso y trabajo comun de la tierra y de las maquinarias e instala-
ciones.

Ambos tipos estan presentes entre los productores de pequefas y
medianas dimensiones econdmicas para favorecer la disminucion de los
costos, ampliar la escala de produccién y alcanzar mayor capacidad de
negociacion en los mercados, junto con la posibilidad de industrializar
en origen las materias primas y funcionar en mejores condiciones de
competitividad.

Cabe destacar que la estructura del sector agropecuario coopera-
tivo argentino presenta caracteristicas particulares debido a una fuerte
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concentracién en el drea pampeana, con peso localizado de las organi-
zaciones de productores en algunas regiones, y la representacion regio-
nal que ejercen las entidades tanto en términos socioeconémicos como
politicos. Asi la localizacion geografica de la vida asociativa asume gran
importancia para el caso agropecuario. Al respecto, las primeras expe-
riencias cooperativas de base y de agremiacion asociativa nacieron en
la regidon pampeana, que se convirtié en el nucleo de una red institu-
cional nacional en la que confluyen las realidades especificas de la re-
gién y las de las economias regionales que expresan nuevos contenidos
en las demandas de los diferentes colectivos agrarios (Martinez No-
gueira, 1985: 3).

Desde estas referencias, la logica de desarrollo del cooperativismo
agropecuario fue ganando en complejidad en las relaciones inmedia-
tas del productor en cada espacio geografico y en los vinculos con
otros actores locales. Esto permiti¢ reforzar su capacidad reivindicativa
y avanzar hacia la creacién de sistemas mas complejos de transforma-
cion y comercializacion a través de la ampliacidon de mecanismos de se-
gundo y tercer grado tendientes superar las problematicas particulares
y sostener la continuidad de las acciones.

2. Surgimiento del cooperativismo agropecuario

En la sequnda mitad del siglo xix se inicié una nueva etapa del de-
sarrollo econdmico argentino afirmandose la integraciéon del pais en el
mundo a partir de su posicién en la division internacional del trabajo
bajo el auge del Imperio britanico. La intensidad de la integracion ar-
gentina en la economia mundial, basada en un modelo agroexporta-
dor, se asocid muy estrechamente con la formacién de colonias agri-
colas, integradas por inmigrantes y se apoyo en la importacion de
capitales, especialmente ingleses y la exportacion de productos agrope-
cuarios provenientes de las explotaciones extensivas de la fértil region
pampeana. La region, se convirtié en el centro dindmico del desarrollo
del pals (Ferrer, 1970:113-118) y el modelo adoptado produjo en po-
cas décadas transformaciones significativas en la fisonomia social, po-
litica y econdmica del pais. En ese contexto, los problemas del acceso
a la propiedad de la tierra, las clausulas arbitrarias de los contratos de
arrendamiento y el manejo abusivo de la comercializacién condiciona-
ron la intensidad del desarrollo rural y forjaron una caracteristica insti-
tucional basica: la explotaciéon por arrendatarios de una parte sustancial
de la superficie disponible y la concentracién en pocas manos de gran-
des unidades productivas. La posicién de poderosos grupos de terrate-
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nientes y comerciantes frente a las necesidades de los agricultores en-
marca la génesis y desarrollo del cooperativismo agropecuario.

Una de las primeras experiencias sobre el sector se relaciona con la
aprobacién de los estatutos de la Compafia Mercantil del Chubut. El
25 de mayo de 1885, un grupo de galeses radicados en el noreste de
la Patagonia constituyd esa sociedad con el objeto de colocar en condi-
ciones convenientes la produccion de sus asociados y proveerlos de di-
versos articulos. En la fecha de su constitucion, se eligié un directorio
de doce miembros y un secretario. La entidad aplicé parcialmente al-
gunas de las normas de una cooperativa agraria, en particular con res-
pecto a la forma de distribucion de los beneficios ya que un porcentaje
«se distribufa tomando en consideracion, por partes iguales, el total de
acciones poseidas y el monto de las compras realizadas por los asocia-
dos». Fue inscripta como sociedad cooperativa en 1893, pero durante
1911 se transformé en sociedad andénima y en tal caracter funciond
hasta 1922 (Kaplany Drimer 2017: 587).

Cabe mencionar que hasta la reforma del Cédigo de Comercio en
el aflo 1889, al introducirse tres articulos que constituyeron el primer
conjunto organico de normas sobre cooperativas aplicado en el pafs,
las entidades se establecieron sin que existiese una regulacién especi-
fica respecto a su constitucién o funcionamiento. Al no explicitarse cla-
ramente la especificidad institucional se aceptaba que las cooperativas
se establecieran bajo cualquiera de las formas societarias mercantiles.
Posteriormente, hasta la sanciéon de la Ley 11.388, un gran nimero so-
ciedades que se denominaban «cooperativa» estaba constituido por
empresas lucrativas o que cumplian parcialmente los principios rochda-
leanos. Esto se debia ademas a la falta de conocimiento sobre el tema
y a la normativa legal vigente mencionada (Colli, 1963; Olivier, 1969).

En el proceso inicial del cooperativismo nacional han sido identifica-
das dos caracteristicas (Yuri Izquierdo, 1972: 51)

— la fundacién de cooperativas y su organizacion sobre los princi-
pios rochdaleanos de la cooperacion libre,

— el desarrollo de iniciativas resultantes de la decision de los pro-
pios productores para responder a la necesidad de independi-
zarse de la usura de los almacenes de ramos generales, los aco-
piadores y los monopolios que impedian el desarrollo de los
pequefios y medianos agricultores.

De esto se desprende que los rasgos esenciales del cooperativismo
fueron pragmaticos y defensivos definiéndose por las «necesidades de
procesamiento y comercializacion de productos del sector, en un pro-
ceso de aceleracion del desarrollo agricola» (Salminis, 2010: 88). Asi-
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mismo, la asociacion de los productores expresd entre los distintos me-
canismos promotores, la pertenencia al mismo grupo en el campo de
los colonos y también la influencia del liderazgo local, en ocasiones de-
sempefiado por personas que no pertenecian al sector pero que junto
con la comunidad constituyeron el sustento de la solidaridad del grupo
(Martinez Nogueira, 1985: 37).

En ese contexto fue creada la Sociedad Cooperativa de Seguros
Agricolas y Anexos Ltda. El Progreso Agricola de Pigié en 1898 por co-
lonos franceses en la provincia de Buenos Aires, junto con el fundador
de la ciudad de Pigtié y chacareros de la zona. La iniciativa reflejé su in-
terés en constituir un fondo comudn de ayuda mutua frente a las adver-
sidades climaticas como el granizo, y como alternativa ante el incumpli-
miento de pagos o el tardio reintegro por parte de empresas privadas a
polizas libremente contratadas por los productores. Aunque no se trata
estrictamente de una cooperativa agropecuaria, la historiografia la con-
sidera como tal, por desenvolverse en el medio rural en una actividad
estrechamente vinculada con el sector.

Esta y otras experiencias iniciales reflejan el vinculo del cooperati-
vismo agrario con el europeo dado que al bagaje de experiencia coo-
perativa en los paises de origen de los inmigrantes, se afiadian los con-
tactos mantenidos con cooperativistas europeos, una fluida relacion de
intercambio y la influencia cultural europea (Coque Martinez, 2002:
152-154).

En esta fase inicial de experiencias aisladas en algunas provincias el
cooperativismo agrario se organizé a partir del desarrollo de actividades
de aprovisionamiento de bienes de uso y consumo y en la comercializa-
cion interna de la produccion. Luego y por efecto de su propia expan-
sién, paso a la etapa de la comercializacion externa, industrializacion y
crédito cooperativo (Carracedo, 1984:79).

3. Algunas iniciativas del cooperativismo agropecuario
desde inicios del siglo xx

Los distintos servicios provistos por las cooperativas del sector a ini-
cios del siglo xx para apoyar a los productores, tales como suministro
de insumos y comercializacién, ofertas comerciales y apoyo técnico,
han variado ampliamente en el curso del siglo y muchas de las pro-
blematicas sobre la gestion de esos servicios han sido comunes para la
mayoria o para todas las cooperativas.

En cuanto a la funcién de aprovisionamiento y de comercializa-
cion se destaca la creacion de la Primera Sociedad Agricola Israelita Ar-
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gentina en 1900, posteriormente denominada Sociedad Agricola Lu-
cienville Cooperativa Limitada. Fue fundada en Basavilbaso (provincia
de Entre Rios) por un grupo de colonos judios que llegé al pais a través
de la Jewish Colonization Association. Su estatuto constitutivo plan-
teaba como objetivo «adquirir conocimientos agricolas, arbitrar medios
para la formacion de una caja de ahorros y préstamos y comprar toda
clase de articulos para proporcionarselos a sus miembros a precios ven-
tajosos» (Plotinsky, 2009).

Entre otras iniciativas posteriores, la Liga Agricola Ganadera de Junin,
fundada en 1904 por 37 productores extranjeros y argentinos se consti-
tuyé para lograr una mejor comercializaciéon de su produccién agricola
ganadera. La experiencia se reconoce como la primera cooperativa mixta
o multiactiva por haber cubierto la comercializaciéon de las cosechas, la
provision de seguros para los sembradios y la provisién de insumos.

El Fondo Comunal de Villa Dominguez (1904)', la Unién entre Agri-
cultores de Urdinarrain (1908) en la provincia de Entre Rios; la Mutua
Agricola de Moisesville, Santa Fe (1908), Granjeros Unidos de Rivera en
Buenos Aires (1924) y El Progreso de Bernasconi (1928) en la provincia
de La Pampa fueron resultantes de la «accién difusora de un grupo de
dirigentes comunitarios de las colonias judias» (Plotinsky, 2015: 163).

Entre las cooperativas dedicadas a la produccion industrial fuera de la
region pampeana, se cred en 1905 una cooperativa algodonera en Mar-
garita Belén, en Chaco, y luego una vitivinicola en Colonia Gral. Roca,
Rio Negro en 1913. En 1915 se establecié la primera cooperativa fruti-
horticola en Concordia (Entre Rios) y en 1918 la Sociedad Cooperativa
de lecheria de Zavalla (Santa Fe), primera cooperativa tambera del pais.

Como resultante de esos procesos, en el periodo 1914-1915 se en-
contraban 73 sociedades cooperativas y mutuas agricolas en funciones,
con una cantidad de asociados que ascendia a 22.351. De estas, 39
eran cooperativas agricolas mixtas. Sus actividades estaban sujetas a las
prescripciones del Codigo de Comercio (libro Il) que establecia la obli-
gatoriedad de incluir en la denominacion social las palabras: «sociedad
cooperativa limitada o ilimitada, segun fuere» (cap. VI). Asimismo se
imponia: fijar las condiciones de admision y cese o exclusiéon de los so-
cios; las acciones debian ser siempre nominativas y la condicién un so-
cio-un voto sea cual fuere el nimero de acciones que posea. Las obli-
gaciones de las sociedades cooperativas de la Capital Federal y de los

' En 1930, Fondo Comunal era la mas importante de las cooperativas agricolas en-
trerrianas, contaba con mas de mil asociados, realizaba comercializacion de cereales a
través de sus propios embarcaderos y galpones en estaciones ferroviarias y proveia de
implementos agricolas y de consumo (Plotinsky,2009).
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territorios nacionales, estaban contempladas por el Decreto Reglamen-
tario de la Inspeccion General de Justicia dependiente del Ministerio de
Justicia e Instruccion Publica de 1908 (Borea, 1917: 163).

Segun las referencias precedentes, no existid una politica del Es-
tado que contemplase las problematicas del cooperativismo agricola y
«el hecho cooperativo» se fue desarrollando por la fuerza de su pro-
pia virtualidad (Cracogna, 1988: 186), de modo tal que ya en 1926,
la Ley 11.388, inspirada en los principios de los pioneros de Rochdale,
destacd la peculiaridad de las sociedades cooperativas y fijo las condi-
ciones para su existencia legal. A los dos afios de la vigencia de la ley,
el Ministerio de Agricultura registrd 79 cooperativas urbanas y 143 ru-
rales, las primeras ubicadas en la Capital Federal y provincia de Buenos
Aires y las segundas en el Litoral, Cérdoba y Territorios Nacionales (Ka-
plan de Drimer y Drimer, 2017).

Como consecuencia del desarrollo alcanzado por el sector, y como
forma natural de su expansion, se iniciaron las instancias de integracién
vertical concebidas en sus inicios para la defensa del productor. Se fue
consolidando la funcién representativa para construir multiples vinculos
entre los productores miembros y generar de manera colaborativa es-
trategias de representacion ante el estado nacional y local que permi-
tiesen reafirmar el derecho de los asociados a pronunciarse con res-
pecto a las cuestiones que los involucraban e incidian en progreso del
sector agropecuario.

Para Carracedo (1984:75), la institucionalizacion del movimiento
cooperativo se manifestd con la creacién en 1922 en Rosario de la
Asociacion de Cooperativas Rurales Zona Central —luego denomi-
nada Asociacion de Cooperativas Argentinas—. Inicialmente estuvo in-
tegrada por 10 cooperativas de las provincias de Santa Fe y Coérdoba
gue resolvieron concentrar la oferta granaria proveniente de estable-
cimientos de caracter familiar para conciliar las ventajas de la produc-
cion descentralizada con la comercializacion a gran escala. En 1925,
el Congreso de Colonos Judios senté las bases de la Federacién Agra-
ria Israelita, mas tarde Fraternidad Agraria, y en 1928 fue creada la pri-
mera federacion tambera —Unién de Cooperativas Ltda. San Carlos—,
en la localidad de Esperanza, Santa Fe.

Progresivamente fueron surgiendo otras organizaciones de se-
gundo grado, especialmente en las regiones alejadas del centro lito-
ral. Se debe destacar la fundacion en Roque Sdenz Pefia en 1934 de la
Unién de Cooperativas Agrarias Chaquefas que luego cambio su de-
nominacion por la de Unién de Cooperativas Agricolas Algodoneras,
Ltda. (UCAL) quien fue pionera en la actividad de exportacion de algo-
don y en 1937 la creacién de la Fabrica de Manteca SanCor impulsada
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por 19 cooperativas tamberas que decidieron organizarse como enti-
dad de segundo grado y establecer la empresa que comenzé a funcio-
nar en 1940.

La primera manifestacion del cooperativismo agropecuario de ter-
cer grado surgid en 1956 con la Confederacién Intercooperativa Agro-
pecuaria Limitada (ConinAgro). El primer antecedente fue el Consejo
Intercooperativo Agrario de Coordinacion y Arbitraje, creado en 1953,
integrado por nueve asociaciones cooperativas de segundo grado?.

Hasta la primera mitad del siglo xx el cooperativismo agrario se fue
consolidando a partir del desarrollo de un vasto conjunto de activida-
des econémicas y fue impulsado o restringido segun la capacidad y vo-
luntad que tuvieron diferentes gobiernos para estimular politicas de
promocioén y proteccién para el sector.

4. Una evolucién irregular durante la segunda mitad del siglo xx

Aunque las fuentes estadisticas relativas al cooperativismo resul-
tan limitadas para delinear de manera precisa su desarrollo, distintos
autores (Lattuada y Renold, 2004: 45-51; Carracedo, 1984; Izquierdo,
1972: 61) subrayan que la evolucion del cooperativismo agrario en
cuanto al numero de entidades y asociados fue irregular, aunque conti-
nua hasta mediados de la década de 1950.

Coexistieron en ese proceso periodos en los que se incremento su
numero, para fortalecerse su papel e incentivar recorridos de movilidad
social ascendente en el sector rural, en particular en coyunturas en que
las cooperativas fueron receptoras del crédito oficial en condiciones
preferenciales. Algunos autores mencionan en esta etapa la vigencia de
dos Planes Quinquenales (1947-1951; 1952-1955) concebidos como
un programa de accién gubernamental que planteaba como objetivos
nacionales el fomento y creacién de las cooperativas agrarias. Algunas
medidas adoptadas se tradujeron hasta 1955 en el fomento a las coo-
perativas como politica de Estado al enunciarse la necesidad de una or-
ganizacién total de los productores en un sistema nacional de coopera-
tivas (Girbal Blacha, 2004: 64).

2 Union de cooperativas Agricolas Algodoneras Ltda.; Federacion Entrerriana; Fede-
racion de Misiones; Fraternidad Agraria y Federacién Argentina de Cooperativas Agra-
rias; Asociacion de Cooperativas Agrarias, Ltda. (fundada en 1950 con el nombre de
Asociacion de Cooperativas Agrarias Bonaerenses y luego denominada La Union); Aso-
ciacion de Cooperativas Agropecuarias Rosafé (fundada en 1954 en Rosario) y Federa-
cién Regional de Cooperativas de Rio Negro y Neuquén (fundada en 1946).
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Tabla 1

Evolucion de las cooperativas agropecuarias
y asociados 1937-1994

~ N.° de Cantidad
Ano . -
cooperativas de asociados
1937 278 42.182
1943 356 66.066
1946 489 84.104
1951 943 181.070
1955 1.484 325.024
1966 1.374 455.023
1972 1.437 460.729
1985 1.282 459.372
1988/1994 813 92.978

Fuente: Lattuada, 2004.

En la coyuntura sociopolitica precedente se incrementd sensible-
mente el nimero de cooperativas matriculadas, con centralidad en el
cooperativismo agrario (Levin, Verbeke, 1997: 5). Posteriormente, en
el contexto de inestabilidad institucional y ruptura del orden demo-
cratico, y hasta 1965, no surgieron politicas expresas referidas al coo-
perativismo hasta la vigencia del Plan de Desarrollo —presentado por
la Comision Nacional de Desarrollo bajo el gobierno de Arturo lllia
en 1965—. El plan enfatiz6 en particular en el cooperativismo agra-
rio, con el propdsito de estimular el desarrollo de la capacidad técni-
co-financiera de las cooperativas, el reforzamiento del servicio credi-
ticio, la importancia de la capacitacidon en gestién empresarial a los
consejeros de las entidades y la actualizacion de la legislacion coope-
rativa.

Hacia fines del afio 1968, las cooperativas agropecuarias con-
tinuaban a la vanguardia del movimiento en cuanto al numero de
sociedades ya que mas de mil trescientas entidades que reunian a
462.163 productores, representaban el 36,5% de las cooperati-
vas matriculadas y realizaban el 45,9% de las operaciones efectua-
das por todas las cooperativas activas®. En la composicion del sector

3 Se destacaban las actividades agricolas (567 cooperativas y mas de 300 mil asocia-
dos) junto con las tamberas (496 cooperativas y 46.981 asociados) seguidas por las vi-
nifruticolas, ganaderas, algodoneras, granjeras yerbateras y tabacaleras y horticolas (Di-
reccion Nacional de Cooperativas, 1968).
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continué prevaleciendo la figura de los pequefios y medianos pro-
ductores de explotaciones caracterizadas por el trabajo familiar. Con
predominio en la pampa humeda también se evidencidé un mayor
desarrollo de entidades en las regiones extra-pampeanas vinculadas
con los cultivos y productos agroindustriales segun la especializacion
de las regiones.

A partir de la década de 1970 se inicid6 un cambio en la partici-
pacion de las cooperativas agrarias en el conjunto del movimiento,
ya que comenzaron a perder peso relativo y su inscripcién permane-
Ci6 estancada, mientras crecié significativamente el nimero de coo-
perativas de trabajo. Varios factores impactaron negativamente en el
cooperativismo en general y en particular en el cooperativismo agro-
pecuario como resultante de la drastica redefinicién del comporta-
miento econémico y la imposicién de un nuevo régimen social de
acumulacion.

Como resultante de los cambios precedentes, las restricciones cre-
diticias sumadas a los costos del financiamiento, desde inicios de 1980,
derivaron en altos niveles de endeudamiento de las cooperativas prima-
rias que también se trasladaron a las entidades de segundo grado®. La
crisis de distintas organizaciones tuvo como corolario el descrédito de
la imagen de la forma cooperativa en el sector agropecuario. En con-
traste con los cierres y liquidaciones de entidades, principalmente de
comercializacion de granos y la declinacion de organizaciones de la
pampa humeda® se dio un notable incremento del cooperativismo de
trabajo, entre 1984 y 1994.

Las grandes transformaciones en la estructura social agropecua-
ria producidas durante la década de 1990 agudizaron la vulnerabilidad
de los pequefios y medianos productores, en su mayoria asociados a
cooperativas. A ello contribuyeron las politicas de retraccién estatal y
apertura econémica, la privatizacién y desregulaciéon de los principales
resortes del negocio cerealero (puertos, instalaciones de acopio), la eli-
minaciéon del precio sostén, y el marco financiero sumamente restric-
tivo, que al acentuar la crisis del sector agropecuario cuestiond la viabi-

4 Al respecto es ilustrativo el caso de la Federacién Argentina de Cooperativas Agra-
rias —creada en 1947 al amparo de la Federacién Agraria Argentina— y la reduccion
del nimero de cooperativas miembro que pasé de 200 entidades asociadas a 130 entre
1984 y 1996. Este proceso culminé en la quiebra de la entidad en 1999, no obstante
realizar previamente un reordenamiento interno para disminuir sus costos.

> En 1985, la Secretaria de Accion Cooperativa registraba 1245 entidades (40% ce-
realeras y 4% tamberas) con un ndmero de socios de 431.720. Diez afos después el
numero llegaba a 813y los asociados no superaban las cien mil personas.
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lidad econdmica y financiera de los productores que formaban parte de
las cooperativas.

Las transformaciones tecnolégicas en la actividad agropecuaria hi-
cieron el mercado aun mas competitivo, y la retraccion del financia-
miento inicié una espiral de endeudamiento que provocé que muchas
cooperativas quebraran o se fusionaran con otras entidades del mismo
tipo. A la ausencia de planificacion estratégica del sector agropecuario,
se agregd la exclusion de las representaciones del cooperativismo en el
organismo de regulacion a partir de 1996 y hasta el afio 2003. Segun
los datos oficiales, se estima que con variaciones regionales durante la
década de los noventa, se produjo una salida del sector de casi el 25%
de los productores rurales de todo el pais, en su mayoria pequefos y
medianos (Ressel y Silva, 2008: 80).

Por estas razones, la crisis en el sector, tanto en términos de la re-
duccion significativa de entidades como en el grado de participacion
relativa en el total del negocio agropecuario, llevd a la modificaciéon de
la posicién relativa de la empresa cooperativa en los sistemas produc-
tivos locales y generé distintos cambios en sus estructuras organizati-
vas que condujeron en algunos casos a la adopcion de estrategias que
priorizaron criterios de rentabilidad econémica con la finalidad de la re-
cuperacion de membrecias (Lattuada et al., 2011).

5. Las tendencias a partir del siglo xxi

Las profundas transformaciones socioeconémicas producidas en
el palfs, con la vigencia del modelo neoliberal y las politicas de ajuste
y reestructuracion implementadas durante la década de 1990, conflu-
yeron en la crisis del afio 2001. Su repercusién en el agravamiento de
la situacion social se manifestd en niveles inusitados de pobreza y de-
sigualdad. La crisis argentina de 2000 no solo tuvo su expresion en la
economia, también se manifesto en la legitimidad de sus gobernantes y
en la de un Estado incapaz «de asegurar el mantenimiento de la legali-
dad y el orden» (Romero, 2004). En ese contexto, al acentuarse las ne-
cesidades sociales y ampliarse el perimetro de vulnerabilidad, surgieron
nuevos perfiles de pobreza y exclusién que impulsaron la conformacion
de cooperativas de trabajo con el propdsito de afrontar la problematica
de la destruccion de empleo y el sostenimiento de las empresas recupe-
radas por sus trabajadores.

No obstante el contexto de recuperacién econémica desde 2003 y
el impulso en la matriculacion de entidades desde ese afo, la tenden-
cia de creacién de cooperativas agropecuarias decliné progresivamente
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y las organizaciones activas® llegaron a representar en 2012 apenas un
7% del total de entidades registradas, contrastando con el 14% de su
participacion en el afio 2001 (Acosta; Levin; Verbeke, 2013:35-36).

En ausencia de informacién estadistica publicada sistematicamente
desde 1983, el Reempadronamiento Nacional y el Censo Econémico
Sectorial de Cooperativas y Mutuales realizados por el INAES entre
2005 y 2007 proveyeron informaciones sistematizadas sobre el movi-
miento. Las cooperativas censadas, que fueron categorizadas segun la
actividad econdmica, mostraron la posicion relativa del sector coopera-
tivo agropecuario (495) en el tercer lugar después de las cooperativas
de trabajo (3848)7 y las de servicios publicos (792). El cuarto lugar co-
rrespondia a finanzas (381) sequido por las entidades de vivienda (228)
salud (195) educacion (162) y turismo (13).

Para el sector, la reactivacion de la economia favorecié el saneamiento
de deudas bancarias a partir de la pesificacién definida en 20028y posibi-
litd un reacomodamiento de su posicion. Sin embargo, el efecto positivo
en la situacién financiera no fue para todos igual, ya que solo un grupo
de entidades pudo permanecer afianzado en la actividad (Vuotto, 2010)
El proceso de globalizacién de la economia en general y de la agricultura
en particular planted una reinsercion del pais en la economia mundial,
sin definirse a priori los sectores y actividades estratégicas. La produccion
y exportaciones agropecuarias crecieron bajo esta perspectiva, y en ese
contexto, un gran numero de explotaciones agropecuarias de menor di-
mension y recursos —que conformaban la base principal del cooperati-
vismo en el sector— no pudieron permanecer en la estructura agraria.

Las actividades principales de las cooperativas agropecuarias en la
década de 2000 (Levin Verbeke 2012) fueron las relacionadas con los
cultivos agricolas (granos, frutas, hortalizas, cultivos industriales) y en
menor medida con la produccion ganadera (bovinos, lecheria, ovinos,
porcinos, caprinos)®. La mayor concentracién de entidades correspon-

6 Incluye cooperativas de provision de actividades vinculadas con el sector agropecuario.

7 Estas cooperativas de trabajo fueron creadas por medio de programas guber-
namentales y constituidas por beneficiarios de politicas oficiales de promocion so-
cial y desocupados en el dmbito nacional como provincial y municipal hasta el 2007
(Res. 2038/03 derogada por 3026/06 y modificada por resolucién 889/09).

8 El gobierno resolvié devaluar el peso argentino y pesificar las deudas denominadas
en dolares y otras monedas extranjeras.

9 Entre 1998 y 2012 se destaco la formacion de cooperativas avicolas y el desarrollo
de la apicultura, registrandose 231 cooperativas activas (7 agroindustriales) mayoritaria-
mente en la region noroeste. Esta tendencia fue acorde con la expansion del mercado
apicola al incrementarse la exportacion de miel y las cooperativas participaron en el pe-
riodo con un 20% de la comercializacion del producto.
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dio a la regién pampeana (52%) con predominio de las provincias de
Buenos Aires, Cérdoba y Santa Fe seguida por la regién NOA (20%)
NEA (17 %) Cuyo (6 %) y Patagonia (4%). En la actividad tambera, tra-
dicional en el sector ganadero, el cooperativismo contaba en 2012 con
112 entidades activas localizadas mayoritariamente en la regiéon pam-
peana. Sin embargo su participacion en la industrializacion lactea habia
experimentado un retroceso significativo desde la década de 1990, afo
en que solo dos cooperativas acopiaban alrededor del 26% del total de
leche producido en el pais (Coninagro, 1997). En las primeras décadas
del milenio la actividad fue perdiendo participacidén como resultado de
estrategias de mayor internacionalizacién y expansion en el Mercosur
y el impacto de la devaluacién y pesificacién asimétrica'®. Estudios re-
cientes (Depetris Guiguet y Lépez ,2020:3; y Vicentin Masaro; Coronel,
Chara, 2020: 165-167) analizan el estancamiento de la produccion lac-
tea y el agravamiento de los resultados de las industrias procesadoras
visualizando el riesgo de la pérdida de continuidad en numerosas enti-
dades y la desaparicion de la actividad tambera.

6. La dinamica reciente del cooperativismo agropecuario

Los cambios tecnolégicos y el incremento de los precios agricolas
internacionales durante las tres Ultimas décadas se han reflejado en el
crecimiento y la innovacion del sector agropecuario argentino carac-
terizado por la rigueza de sus recursos naturales y el capital humano
(OCDE, 2019: 18). La agricultura, en particular en la regién pampeana,
ha constituido en ese periodo el principal sector de exportacion del pais
(MAGyP, 2020) por su incidencia en cuanto a la transformacién estruc-
tural en los cultivos y el crecimiento en la productividad gracias a nuevas
practicas agricolas, tecnologias, instituciones y acuerdos contractuales
en los que intervinieron las cooperativas méas importantes del sector.

En ese contexto, la expansion en la produccién total de cereales y
semillas oleaginosas debido al desarrollo y la adopcion de innovacio-
nes permitieron la producciéon agricola en tierras que anteriormente no
eran adecuadas para estos fines y la expansion del doble cultivo!’. Se

0 La industria pagd sus créditos en divisas mientras recibian pagos de deudas de
sus asociados en moneda local.

" Entre los factores que han inducido los cambios en la estructura productiva so-
bresale el impacto de la demanda internacional y de los precios, unido a los cambios
tecno-productivos asociados a la expansion del cultivo de soja y la siembra directa, que
transformaron buena parte de la agricultura familiar de la zona pampeana.
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ha destacado que el proceso de innovacion y la expansion de la fron-
tera agricola han dado lugar a nuevas oportunidades para el sector,
aunque también los procesos fueron concomitantes con el incremento
de las presiones medioambientales'. El sector en conjunto se destaca
por la busqueda de un nuevo modelo de negocios, mas integrado a la
cadena de valor y asociado con terceros, y en los Ultimos afios ha sido
el Unico generador de relevancia de divisas netas por operaciones cam-
biarias de exportacién e importacion.

Segun los datos de Censo Nacional Agropecuario de 2018 se ha
consolidado la tendencia prevaleciente desde hace varias décadas en la
evolucion del nimero y tipo de explotaciones. El total de 250.881 ex-
plotaciones agropecuarias con 480.191 parcelas relevadas reflejo la de-
saparicion de 83.870 explotaciones desde 2000, en particular de escala
menor de 200 ha, predominantemente familiares y de base familiar, y
el afianzamiento del proceso de concentracién econémica consolidado
durante los afios 1990. Con respecto al el régimen de tenencia y explo-
tacion de la tierra, segun el tipo juridico, prevalecen las explotaciones
de personas fisicas (211.928'3 en mas de 86 millones de ha) mientras
gue las de propiedad cooperativa son 252 EAP, en una superficie de
141.798 ha, la mayoria ubicadas en provincias de la regiéon pampeana.

En un mercado globalizado, con fuerte presencia de la agroindus-
tria, los pequefios y medianos productores y las pymes —ubicadas es-
pecialmente en las economias regionales— representan el 63% de las
explotaciones agropecuarias (cultivos frutihorticola, yerbatero, vitivi-
nicola, arrocero, algoddn, tabaco, etc.). Ese conjunto ha experimen-
tado en algunos productos un bajo crecimiento de la productividad
(OCDE, 2019) y menores posibilidades de sostenibilidad fuera de or-
ganizaciones econdmicas que pueden ser competitivas en ese escena-
rio. Frente a esto, las formas tradicionales de organizacién econémica
como las cooperativas constituyen probablemente una de las pocas op-
ciones para conservar o aumentar su participacion en el ingreso secto-
rial.

12 Al respecto la sobreexplotacién de recursos naturales no renovables, la degrada-
cién del suelo y la salud por los efectos ambientales y quimicos agricolas al generar con-
secuencias sociales importantes que se reflejan en problemas de inequidad, disminucion
de comunidades rurales y pérdida de sus valores.

13 Varios de los productores registrados como propietarios comercializan parte o
toda su produccién en una cooperativa.
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Con respecto a las cooperativas del sector agropecuario, el INAES™
identifica 718 entidades en actividad en el total de 11.683 cooperativas
registradas (tabla 2). De ellas, el 45% se encuentran concentradas en la
region pampeana.

Tabla 2

Cooperativas segun objeto social y asociados'>

Objeto social Numero Numero de asociados

de entidades (miles)
Trabajo 8.140 181
Servicios publicos 1.178 4.077
Vivienda y construccion 738 1.251
Agropecuaria 718 219
Provision 620 368
Crédito 142 2.129
Consumo 129 1.952
Seguros 18 8.328
Total 11.683 18.505

Fuente: Vuotto, Estrago, 2021.

En el agrupamiento por tipo de sociedad segun el conjunto de sec-
tores se mantiene el protagonismo de las cooperativas de trabajo como
en las décadas anteriores y las cooperativas agropecuarias ocupan el
cuarto lugar segun las entidades activas y el séptimo en cuanto a los
asociados'®.

La posicion de las cooperativas agropecuarias sequn origen,
localizacién y tipo de produccion

De acuerdo con el afio de inscripcién de las 718 cooperativas agro-
pecuarias vigentes en 2021, el 39% se conformé entre los afios 2000

4 Los datos corresponden a las entidades clasificadas por el INAES como «vigen-
tes» y se han excluido aquellas que en el padrén se presentaban en las categorias sus-
pendida, cancelada o con retiro de autorizacién para funcionar.

5 La tabla no incluye las federaciones y confederaciones.

6 Se debe mencionar en este caso que el nUmero de asociados puede implicar que
un asociado a cooperativas agropecuarias esté también incluido como asociado a coo-
perativas de otro tipo.
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y 2021. Del resto sobresale el nimero de las creadas entre las décadas
de 1940 y 1950 (29%). De las recientemente conformadas, la mayoria
se especializa en la produccién agricola y en la ganadera. En conjunto
registran 18.726 trabajadores permanentes. El empleo se concentra en
la regidon pampeana y representa el 68,9% del empleo agropecuario
cooperativo'’.

Tabla 3
Cooperativas agropecuarias por region
Cooperativas agropecuarias
Region
N.° %
Regién Pampeana 325 45,2
Cuyo 69 9,6
Nea 152 21,2
Noa 120 16,7
Patagonia 52 7,2

Fuente: elaboracién propia basada en INAES 2021.

En esta localizacion (tabla 3) se aprecia el predomino de las coo-
perativas en la regién pampeana, en particular en las provincias de
Santa Fe, Cérdoba y Buenos Aires. Le siguen las regiones de NEA y el
NOA aunque la tendencia reciente es la desconcentracion de entida-
des en favor de las regiones extra pampeanas. En el conjunto de coo-
perativas mas del 24% se dedica principalmente a las actividades de
comercializacion y el 34% las actividades productivas de agricultura y
ganaderia.

En cuanto al tipo de produccién agricola la actividad esta orientada
a cultivos que se destacan por su variedad y en algunos casos por su
alta calidad. En la zona pampeana predomina la produccién cerealera
y de oleaginosas aunque también resulta relevante el nimero de en-
tidades dedicadas al cultivo de hortalizas y legumbres. En el segmento
ganadero prevalecen las cooperativas de la regién pampeana dedica-

7 En esa region, solo la provincia de Santa Fe aporta un 29 % del total (5.397 em-
pleos) y se ubica por encima de la provincia de Buenos Aires que representaba el 20%
de los empleos. En cuanto al nimero de asociados también sobresalen las provincias de
Santa Fe (52%), y Buenos Aires (23%) seguidas por la provincia de Entre Rios (14%). En
el resto de las regiones el numero de asociados representa el 20 %.
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das a la ganaderia bovina, y en menor grado a la ovina y la porcina. En
cuanto a la produccion lechera, desde finales de la década de 1980 el
intenso proceso de concentracién de la produccion lactea en un nu-
mero reducido de tambos ha tenido un impacto considerable en la ac-
tividad que se ha visto afectada entre otros factores por la disminucién
en el consumo de leche y sus derivados.

Las entidades que realizan actividades agroindustriales, basadas
en la integracion vertical de actividades, representan el 19% del to-
tal de cooperativas del sector'®. Si bien han mantenido la participa-
cién en aquellas ramas donde su presencia era tradicional, en los Ulti-
mos afios no se ha dado un avance en la industrializacién de materias
primas ni en los servicios de logistica, lo que refleja la mayor compe-
tencia en el mercado agroalimentario con empresas multinacionales y
nacionales y el alto costo de inversiéon en nuevas tecnologias de pro-
duccion.

Sobre la base social y productiva del cooperativismo agropecuario
se han consolidado importantes grupos empresarios cooperativos que
han permitido integrar la cadena de valor bajo el control democratico
de los asociados, al tiempo que han desarrollado una amplia gama de
servicios para el productor, que van desde la asistencia técnica y la pro-
vision de insumos, hasta los sequros y la salud'®.

7. Los procesos de integracion

La busqueda de representatividad de las cooperativas agropecua-
rias condujo desde inicios del siglo xx a la organizacion y desarrollo de
asociaciones de segundo grado que procuraron brindar servicios a la
comercializacién, transformacion y provision de insumos, de tecnologia

8 Entre las actividades agroindustriales se destaca la elaboracion de productos ali-
menticios (24%), bebidas y mosto (23%) productos lacteos (13%) y produccién y pro-
cesamiento de carne y productos carnicos (10%).

9 En estos casos se organizan comisiones asesoras integradas por los usuarios a
los efectos de garantizar un adecuado control y seguimiento de las prestaciones. Ellas
definen el acceso a los distintos servicios incluyendo su alcance territorial, las condicio-
nes de calidad y precio y los derechos y obligaciones emergentes en la provisién de es-
tos. La variada gama de servicios se encuentra asociada a las actividades principales de
la produccién e incluye servicios de maquinaria agricola y cosecha mecanica (28), servi-
cios de postcosecha (1), control de plaga, pulverizacion desinfeccién y fumigacién (6),
servicios veterinarios (3) y otros servicios de apoyo como explotacion de sistemas de
riego, injertos de plantas, construcciéon y plantacion de almacigos, alquiler de colme-
nas, etc. (18).
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y de financiamiento. La adhesion a los principios cooperativos resulta
para ellas un elemento primordial para diferenciarse en la dindmica de
los mercados por ser, histéricamente, el resultado de acuerdos entre
multiples actores individuales que cooperan para alcanzar y mantener
ventajas competitivas.

Las principales ventajas se expresan en el principio de cooperacion
entre cooperativas —con el objeto de servir mejor los intereses de sus
miembros y de la comunidad— (ACl, 1996) y en la intercooperacion
representativa, cuya finalidad es la defensa y representacion de los in-
tereses generales de las entidades asociadas a través de formas de co-
laboracién que respetan la autonomia decisoria de sus participantes y
la intercooperacién econémica con el propdsito de potenciar la accion
empresarial y establecer vinculos entre empresas cooperativas.

En cada experiencia, los asociados, regidos por un acuerdo mutuo
tienen una participacion y especializacion distintas. «Ni completa auto-
nomia, ni completa dependencia de uno o de los otros, sino un ajuste
mutuo bajo un modelo de cooperacion y desarrollo que reconoce la
densidad de esos entramados y su heterogeneidad» (Malo, 2003: 212).
Por otra parte, la gestidon concertada sobre valores comunes les permite
vincularse con aquellos actores gubernamentales con capacidad de de-
sarrollar instancias de promocion a través de politicas publicas y asigna-
cion de recursos.

La organizacion federativa puede seguir diferentes patrones de in-
tegracion de acuerdo con su radio territorial, con la especializacion de
sus actividades y con la naturaleza de sus funciones (técnico-sociales,
econémico-financieras, o ambos tipos de funciones). En Argentina la
integracion cooperativa en entidades de segundo grado obedecié es-
pecialmente a las dos primeras y en el caso de las cooperativas agrope-
cuarias, persiguié el objetivo de asumir funciones econémico-financie-
ras (Kaplan de Drimer y Drimer, 2017: 403)

Entre los factores convergentes para la formacién de alianzas de
cooperaciéon en el sector agropecuario se deben mencionar las expec-
tativas para lograr una mayor institucionalidad, la armonizacién de los
aspectos legislativos y productivos; la complementacién de actividades
productivas o de servicios; y el fortalecimiento de espacios comunes de
participacion democratica, con otras organizaciones. Segun el diferente
origen y caracteristicas de los acuerdos, las entidades de grado superior
constituyeron el resultado de una sucesion de etapas que fueron expre-
sando las formas de resoluciéon de las problematicas que afectaban a
los productores, se comprometieron con el financiamiento de las acti-
vidades agrarias y el desarrollo y transferencia de tecnologias, la indus-
trializacién y la exportacion.
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Aunque en algunas coyunturas, la expansion de las entidades fede-
rativas constituyé una herramienta importante para favorecer la institu-
cionalidad se crearon numerosas entidades que operaban los mismos
rubros, algunas con escaso sustento doctrinario, por lo que su resul-
tado se tradujo en una dispersion improductiva de la energia social, es-
calas insuficientes, y competencia y rivalidad dentro del movimiento
(Cracogna, 1968). En esta evolucion, progresivamente fueron desapa-
reciendo las federaciones mas pequefias o se incorporaron a la estruc-
tura de aquellas mas especializadas (Salminis, 2010) y posibilitaron que
el proceso de integracion alcanzara logros significativos en llevar ade-
lante la acciéon gremial.

La fundacion del Consejo Intercooperativo Agrario de Coordina-
cion y Arbitraje en 1953 fue el primer antecedente de una entidad re-
presentativa superior del movimiento agrario nacional. Posteriormente,
ocho federaciones crearon en 1956 como entidad de tercer grado a la
Confederacién Intercooperativa Agropecuaria Ltda. (Coninagro) que
hoy agrupa 18 entidades que representan a cooperativas de muy di-
verso tipo y actividad que nuclean mas de 120 mil productores asocia-
dos. Es la mayor entidad de nivel de integracion vertical a través de la
actuacion de Comisiones Asesoras Regionales. Entre sus asociadas hay
federaciones especializadas en la actividad gremial y otras de caracter
econdmico entre las que se encuentran la Asociacion de Cooperativas
Argentinas?® que mantiene el liderazgo como el mayor originador de
cereales y oleaginosas del pais y la Federacion de Cooperativas Vitivini-
colas Argentinas lider el mercado argentino de vinos fraccionados, que
actlia como la red de cooperativas mas importante de América en la in-
dustria vitivinicola.

Segun el registro de cooperativas del INAES (2021) existen en el
pals 14 entidades de segundo grado, que retnen 443 entidades aso-
ciadas y generan en forma directa 2799 empleos directos. De ma-
nera indirecta, mediante la tercerizacion en actividades de distribucion,
transporte y empresas dependientes, los puestos de trabajo son aproxi-
madamente de 20.000 personas.

La representacion del sector cooperativo esta promovida por las si-
guientes instituciones de integracion:

20 1a ACA cuenta con centros de desarrollo cooperativo localizados en seis provin-
cias, con mas de 50 puntos de atencién para sus asociados. Su finalidad es ampliar la
base societaria de la entidad y posibilitar el accionar cooperativo en la mayor parte del
territorio nacional.
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Entidades

Asociadas y
area geogréfica
de actuacion

Principales caracteristicas
y funciones

Federacion Entrerriana
de Cooperativas Coop
Ltda. (FEDECO).

Fundada en 1919, en la
localidad de Lucas Gon-
zalez provincia de Entre
Rios.

Representa a once de
las cooperativas agro-
pecuarias mas impor-
tantes de la provin-
cia de Entre Rios que
cuentan con mas de
20.000 asociados.

Comercializacién de granos, ganado
y otros productos primarios que pro-
ducen los asociados. Elaboracion de
alimento balanceado de todo tipo
y emprendimientos productivos de
integracion entre cooperativas. Co-
mercializacién de productos de con-
sumo, electricidad, productos e in-
sumos agropecuarios, combustibles,
asesoramiento y capacitacion téc-
nica.

Asociacién de Coopera-
tivas Argentinas Coop.
Ltda. (ACA).

Fundada en 1922 en la
ciudad de Rosario, pro-
vincia de Santa Fe.

140 cooperati-
vas de primer grado y
50.000 productores.

Ocupa 2.900 personas
en 8 provincias y mas
de 600 localidades de
las provincias de Bue-
nos Aires, Cérdoba,
Chaco, Entre Rios,
La Pampa, Rio Negro,
Santa Fe y Santiago
del Estero.

Exportacion de granos y oleagino-
sas. Participacion del 17,8% en la
produccién de granos del pais. Ex-
portacién del 30% de cereales y ole-
aginosas.

Comercializacién a través a través de
instalaciones portuarias en San Lo-
renzo (Prov. de Santa Fe) Timbues
(Prov. de Santa fe) Quequén (Prov.
de Buenos Aires) Vilelas (Prov. de
Chaco) y plantas regionales desti-
nadas a la recepcion, acondiciona-
miento y transporte de granos.

Actividad: insumos agropecuarios,
agroquimicos, fertilizantes, semillas,
productos veterinarios y de nutricion
animal, comercializacién y exporta-
cién de carnes, miel, y produccion
de biodiésel.
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Entidades

Asociadas y
area geogréfica
de actuacion

Principales caracteristicas
y funciones

Union de Cooperativas
Agricolas Algodoneras
Ltda (UCAL).

Fundada en 1934 en la
localidad de Presiden-
cia Roque Saenz Pefia,
provincia de Chaco.

16 cooperativas agro-
pecuarias de primer
grado y 2.500 asocia-
dos.

Area de influencia re-
gién chaquena.

En su inicio se orient6 a la comer-
cializacién de la fibra de algodén
desmotada por las cooperativas de
base. Posteriormente inici6 la trans-
formacién de fibras en hilados y
desarrollo otros emprendimientos
agroindustriales (molinos harineros,
fabricas de aceite). Llegd a ser la em-
presa agroindustrial mas importante
de la regién chaquefa, participd en
la creacion de bancos cooperativos
y entidades de tercer grado. Luego
del impacto de la crisis de la década
de 1990 se desprendié de varios de
sus activos en empresas y empren-
dimientos no rentables. Redujo su
importancia y participacién en la ac-
tividad.

Federacién de a de
Agricolas de Misiones
Ltda. (FEDECOOP).

Creada en 1939, en Po-
sadas Provincia de Mi-
siones.

43 cooperativas adhe-
ridas integradas por
pequenos productores
yerbateros, tabacale-
ros de la provincia de
Misiones.

Accién de tipo gremial. Por decision
de sus miembros derivé la actividad
econémica a otras entidades como
consecuencia de la crisis del sector
cooperativo en particular el agroin-
dustrial en la economia provincial.
Casi la totalidad de las cooperativas
asociadas producen elaboran y/o co-
mercializan yerba mate.

Asociacién de Coope-
rativas Horticolas y Fru-
ticolas Argentina Ltda.
(ACOHOFAR).

Fundada en 1951 en la
provincia de Buenos Ai-
res.

12 cooperativas de
las provincias de Bue-
nos Aires, Corrientes,
Santa Fe y Chaco

Es pionera en el apoyo a la creacion
de mercados de interés nacional,
principalmente en la constitucion de
la Corporacion Mercado Central. Las
cooperativas comercializan la pro-
duccién de sus asociadas en el Mer-
cado Central de Buenos Aires. Pro-
ducen agroalimentos destinados al
consumo interno.
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Entidades

Asociadas y
area geogréfica
de actuacion

Principales caracteristicas
y funciones

Federacién de Coo-
perativas Agrope-
cuarias Coop. Ltda.
(UNCOGA).

Creada en 1963 en
Rafaela, provincia de
Santa Fe, es la primera
cooperativa ganadera
de segundo grado del
pais.

10 cooperativas gana-
deras de primer grado
y SanCor Coop. Uni-
das Ltda. En un radio
de accion del centro-
oeste de la provincia
de Santa Fe, centro-
oeste de la provincia
de Cérdoba y sur de
la provincia de San-
tiago del Estero

En su primera etapa centr6 su acti-
vidad en la comercializacion de ga-
nado en pie. Diez afios después ini-
ci6 el proceso de la industrializacion
de carnes y desarrolld el primer fri-
gorifico cooperativo de productores
del pais.

Las cooperativas asociadas en su ma-
yoria tienen como actividad principal
el acopio de cereales y la consigna-
cion de hacienda. En el afio 1998
constituyd la sociedad, SODECAR,
S.A. en asociaciéon con SanCor,
Coop. Unidas para la produccion
primaria y la industrializaciéon y co-
mercializacion de carnes en gene-
ral y sus subproductos para el mer-
cado interno y externo. Traspaso sus
instalaciones industriales a esta so-
ciedad y mantuvo la estructura de
compra de hacienda. En 1999 inici6
un proyecto de asociatividad entre
productores de cooperativas asocia-
das y un frigorifico exportador.
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Federacién de Coope-
rativas Vitivinicolas Ar-
gentinas (FeCoVitA).

Fundada en 1972 en la
provincia de Mendoza.

Nuclea 29 cooperati-
vas de primer grado
con mas de 5.000 pro-
ductores y elabora-
dores vitivinicolas
de diversas zonas de
Mendoza, con acceso
a mas de 25.000 hec-
tareas de vifiedos y
54 bodegas.

Lidera el mercado argentino de vinos
fraccionados, con alrededor del 30%
de participacion, es la red de coope-
rativas mas importante de América
en la industria vitivinicola. Genera
empleo en forma directa e indirecta
a 1.000 personas con actividades
fuertemente integradas y mas de
1.200 socios estratégicos en su ca-
dena de valor. Es el primer expor-
tador de vinos a granel y de mosto
concentrado y el tercer exportador
de vino fraccionado. En el afio 2020
fue la primera empresa argentina
en colocar el valor negociable lis-
tado como «Social» en dicho panel
de la bolsa de valores. El destino
de los fondos es la financiacién
y refinanciacion de las compras
y entrega de insumos agricolas
destinados al mantenimiento o
mejora de los vifiedos de sus pro-
ductores asociados y terceros ela-
boradores, y de insumos enolégi-
cos para la elaboracién de vinos
y/o mostos.

Federacién de Coope-
rativas Arroceras Ar-
gentinas Coop. Ltda.
(FECOAR).

Creada en 1975 en la
provincia de Entre Rios.

Comercializa la pro-
duccion de arroz de
las cooperativas aso-
ciadas en la provincia
de Entre Rios.

Desde inicios de 2000, la concen-
tracién econémica y productiva de
la actividad se reflejo en la crisis de
la producciéon arrocera. La desapa-
ricion de productores independien-
tes, por su creciente descapitaliza-
cion, afectod el sistema cooperativo
que articulaba sus intereses, tanto
en la provisién de insumos como en
la comercializacion. En 2020 que-
dan solo dos cooperativas arroceras:
San Salvador, absorbida por ACA,
y Villa Elisa, con un gran endeuda-
miento.
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area geogréfica
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Principales caracteristicas
y funciones

Federacién de Coo-
perativas de Corrien-
tes Ltda. (FEDECOOQP
Ctes.).

Creada en 1975 en la
provincia de Corrientes.

Ejerce la represen-
tacion gremial de
46 cooperativas ru-
rales y urbanas de la
provincia de Corrien-
tes.

Las cooperativas asociadas son de
diferentes rubros —provision, servi-
cios, vivienda, trabajo, agropecuarias
y de consumo—. Ha constituido la
Comisién Provincial de Educaciéon
Cooperativa Escolar y la Federa-
cién de Centros Juveniles Coope-
rativistas que realiza una tarea for-
mativa integral.

Federacién de Coo-
perativas Agropecua-
rias de San Juan Ltda.
(FECOAGRO).

Creada en 1993 en la
provincia de San Juan
en el proyecto de Sis-
temas Cooperativos
Agropecuarios de San
Juan, coordinado por
el Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecua-
ria.

Integrada por 650 fa-
milias de pequefos
productores rurales,
nucleados en 30 coo-
perativas de trabajo
localizadas en los
cinco valles de la pro-
vincia de San Juan.

Produce semillas de hortalizas diver-
sificadas, dulces y conservas artesa-
nales, aromaticas, productos lacteos
de cabra y oveja.

Promueve la venta directa de la pro-
duccion. Desde 2011 se integré a la
Red Justa, una iniciativa de comer-
cializacién de alimentos reconocidos
por la normativa nacional Empren-
dimiento Justo Reconocido desarro-
llada por la Fundacion Fortalecer-Fe-
deracion Agraria Argentina.

Cooperativas Agrope-
cuarias Federadas de
Entre Rios Coop. Ltda.
(C.A.F.E.R). Fundada
en 1999 en la ciudad
de Parand, provincia de
Entre Rios.

Integrada por 10 coo-
perativas de la provin-
cia de Entre Rios con
siete mil socios, en su
mayoria pequefos y
medianos productores

Comercializa cereales y oleaginosas
gue forman parte de la produccion
de sus cooperativas asociadas. Tam-
bién brinda asesoramiento en mer-
cados granarios, asistencia técnica
e insumos para la obtencién de me-
jores precios, venta de formularios y
exportacion de cereales y oleagino-
sas. Las cooperativas prestan diver-
SOS Servicios a sus asociados —aco-
pio y acondicionamiento de granos,
expendio de combustible, asesora-
miento técnico y servicios en merca-
dos, semilleros multiplicadores—.
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Federacién de Coo-
perativas Chaquefas
Agropecuarias Ltda.
(FECOCHAL).

Creada en 2005 en Pre-
sidencia Roque Saenz
Pefa provincia de
Chaco.

12 cooperativas aso-
ciadas en la provincia
de Chaco

Comercializa e industrializa trigo, gi-
rasol soja algodoén y sus derivados.

Federacién de Coo-
perativas Federadas
(FECOFE) Ltda.

Fundada en el afo
2006, en la provincia
de Santa Fe en el marco
del 94.° Congreso de la
Federacién Agraria Ar-
gentina.

De alcance nacional
estd integrada por
40 cooperativas agro-
pecuarias tradiciona-
les, productoras de ali-
mentos elaborados y
otras entidades vincu-
ladas.

Estan formadas e in-
tegradas por peque-
fios y medianos pro-
ductores

Las asociadas estan orientadas al
agregado de valor en origen. Desa-
rrollan acciones para financiar ca-
pital de trabajo e inversion produc-
tiva, destinada a la comercializacion,
equipamiento, infraestructura y pro-
yectos de valor agregado. Vinculan
a las cooperativas productoras de
alimentos a través de canales de co-
mercializacién para minimizar la in-
termediacién y acercar los productos
cooperativos a los consumidores.

Federacién de Coo-
perativas Yerbateras y
Agropecuarias Ruta 14
Ltda.

Creada en 2007 en la
zona centro de la pro-
vincia de Misiones.

Integra ocho coope-
rativas agricolas y yer-
bateras de la provincia
de Misiones.

Con fondos de los estados nacional
y provincial se promovi¢ la unién de
un conjunto de cooperativas con el
objeto de fortalecer el proceso inte-
grado de elaboracion de yerba mate
y establecer el precio justo.

En la trayectoria de estas iniciativas de integracién, algunas fe-
deraciones como ACA o FECOVITA iniciaron acciones de preserva-
cion del medioambiente y promocion de procesos de transformacion
y agregado de valor a la produccién primaria, segun las caracteristi-
cas agroecologicas y sociales de su insercion. El proposito fue desarro-
llar diversas tecnologias y practicas que sus productores incorporaron
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a la produccion?’. Numerosas iniciativas innovadoras impulsadas en el
marco de la integracién cooperativa se han reflejado en la mejora de la
competitividad y contribuyen a ampliar las oportunidades en un mer-
cado con una demanda sostenida de diversos bienes y servicios en los
cuales Argentina cuenta con ventajas comparativas naturales y algunas
ventajas competitivas construidas. Las iniciativas contribuyen también a
la afirmacion de un modelo cooperativo capaz de brindar respuestas de
caracter social, econdmico y ambiental.

8. Conclusion

Las cooperativas agropecuarias constituyen una parte significativa
de la economia del sector. Estan presentes en todo el territorio y cum-
plen la totalidad de las funciones econémicas al posicionarse como sec-
tores proveedores y sectores clientes del sector agropecuario, es decir,
hacia atras de la cadena de valor y hacia delante. Las primeras, dedica-
das a la comercializacién de la produccién de los asociados, represen-
tan cerca del 60% del total de entidades mientras que las segundas
realizan el procesamiento industrial de la produccién de sus asociados
y representan el 40%. A su representatividad en diversas producciones
agricolas y pecuarias se agrega la de las cooperativas con multiples pro-
positos.

Las entidades del sector localizadas en las distintas regiones del pais
alcanzaron logros notables hasta convertirse en una rama significativa
del movimiento cooperativo nacional. Juegan un papel importante en
la orientacion de la produccion de sus miembros y, por tanto, en el de-
sarrollo de la agricultura regional. En su evolucion coexistieron periodos
de auge con otros en que su desarrollo fue limitado o restringido de-
bido a las transformaciones en la estructura social agraria. En particular
desde la década de 1990 distintos procesos fueron erosionando su via-
bilidad econémica y financiera y se han reflejado en la pérdida de cen-
tralidad de la empresa cooperativa en los sistemas productivos locales.

21 Entre ellas cabe mencionar la tecnologia para aumentar la eficiencia en el uso
de biofertilizantes, el tratamiento y disposicién de envases plasticos de agroquimicos, la
produccion y comercializacion de soja sustentable para ser utilizado en la elaboracién de
biodiésel, la rotacion de cultivos, el empleo de técnicas y equipos de riego que minimi-
zan el consumo de agua, el empleo de fuentes renovables de energia, particularmente
procedente de la biomasa, asi como el uso eficiente de la misma en todas las labores de
la cooperativa, el fortalecimiento de la capacitacién y preparacion de los asociados de la
cooperativa, sus trabajadores y directivos en temas ambientales, la integracién en la co-
munidad a través de la produccién organica.
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Sin embargo, su vinculacién con los productores de pequefias y media-
nas dimensiones econdmicas ha favorecido la disminucién de los cos-
tos, la ampliacion de la escala de produccion y una mayor capacidad de
negociacion en los mercados, junto con la posibilidad de industrializar
en origen las materias primas para funcionar en mejores condiciones
de competitividad. Aunque existe potencial para mejorar la rentabilidad
del productor a través de acuerdos, persiste la tendencia a la baja inte-
gracion horizontal en especial en los pequefios productores y en este
sentido resulta necesario intensificar la promocion, difusién y apoyo
desde los entes gubernamentales y los organismos de representacion,
en especial en las regiones y sectores productivos y de comercializacion
de menor presencia del cooperativismo agropecuario.

Cabe destacar la importancia de las entidades de integraciéon para
reforzar la capacidad reivindicativa de las entidades y avanzar hacia la
creacion de sistemas mas complejos de transformacion y comercializa-
cion al ampliarse los mecanismos tendientes superar las problematicas
particulares y sostener la continuidad de las acciones.

El desafio del sector ante la diversidad de economias productivas
radica en promover y desarrollar estrategias diversas frente a los nue-
VOS escenarios gue mejoren en particular la insercién, participacion y
condiciones de negociacion en la cadena y eslabonamiento agroindus-
trial de los productores pequefios y medianos que constituyen la base
social y productiva que conforma el sector. Esto plantea también su ne-
cesaria contribucion con el desarrollo de herramientas y estrategias que
permitan la implementacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
de las Naciones Unidas?? y generen un impacto positivo sobre los aso-
ciados y la region donde se encuentran.
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