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Resumen: El articulo presenta el régimen legal vigente para las coopera-
tivas agrarias de usuarios, es decir para aquellas cooperativas que se consti-
tuyen para brindar servicios relacionados con la actividad agricola, forestal o
ganadera que sus socios realizan. Se trata de una ley especial aplicable Unica-
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mente a este tipo de cooperativas y a sus socios, asi como a sus organizaciones
de integracion como las Centrales y Federaciones. Asimismo, el régimen legal
vigente promueve el modelo cooperativo en el sector agrario, como un meca-
nismo eficiente para potenciar a los micro y pequefios productores agrarios,
llegando a impulsar la transformacion de las asociaciones civiles de producto-
res agrarios a cooperativas de usuarios. Regula a su vez un régimen tributario
gue se basa en el «Acto Cooperativo».

Palabras clave: Agraria, Acto cooperativo, Regulacion, Micro y pequenos
productores.

Abstract: The article presents the legal regime in force for users’ agricul-
tural cooperatives, i.e., for those cooperatives that are constituted to provide
services related to the agricultural, forestry or livestock activity performed by
their members. It is a special law applicable only to this type of cooperatives
and their members, as well as to their integration organizations such as the
Central Units and Federations. Likewise, the current legal regime promotes the
cooperative model in the agricultural sector as an efficient mechanism to em-
power micro and small agricultural producers, even encouraging the transfor-
mation of civil associations of agricultural producers into users’' cooperatives. It
also regulates a tax regime based on the «Cooperative Act».

Keywords: Agrarian, Cooperative act, Regulation, Micro and small pro-
ducers.
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1. Introduccion

Las Cooperativas que se dedican a la actividad agraria, ganadera o
forestal se encuentran reguladas principalmente por la Ley General de
Cooperativas, Decreto Legislativo 085, cuyo Texto Unico Ordenado fue
aprobado por Decreto Supremo074-90-TR (en adelante, LG), publicado
el 07 de enero de 1991. La Ley General de Cooperativas nunca fue re-
glamentada por lo cual, los vacios generados por la misma han debido
ser cubiertos via una aplicaciéon supletoria de la Ley General de Socie-
dades, generando inseguridad juridica.

El 13 de mayo de ano 2011 fue publicada la Ley 29683 a través de
la cual se reconocié que las cooperativas realizan «actos cooperativos»?,
definiéndolos como «...los que se realizan internamente entre las coope-
rativas y sus socios en cumplimiento de su objeto social», afladiéndose
que «Los actos cooperativos son actos propios de su mandato con repre-
sentacion, estos no tienen fines de lucro». En los articulos 2 y 3 se desa-
rrollé el régimen tributario en materia de Impuesto General a las Ventas
(IGV) e Impuesto a la Renta, precisdndose que las cooperativas se en-
cuentran inafectas a estos Impuestos por los ingresos que obtenga la
cooperativa por operaciones con sus socios (actos cooperativos)3. Como
puede observarse, con esta norma (Ley N.° 29683), se unifico el régimen
tributario de todas las cooperativas constituidas en el Peru.

El articulo 1.° de la Ley 29683, sefala:

«Precisase que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3
del Decreto Legislativo 85, Ley General de Cooperativas, cuyo Texto

2 Brasil fue el primer pais en reconocer legislativamente al Acto Cooperativo en el
ano 1971. Luego seguirian Argentina (1973); Uruguay (1984); Honduras (1987); Colom-
bia (1988); México (1994); Paraguay (1994); Panama (1997); Venezuela (2001); Puerto
Rico (2004); Nicaragua (2004); Uruguay (2008) y Ecuador (2011).

3 En efecto, los arts. 2 y 3 de la Ley N.° 29683, sefalan:

«Articulo 2. Inafectacion al Impuesto General a las Ventas (IGV)

Precisase que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 del De-
creto Legislativo 85, Ley General de Cooperativas, cuyo Texto Unico Orde-
nado fue aprobado por Decreto Supremo 074-90-TR, las cooperativas estan
inafectas al Impuesto General a las Ventas (IGV) por las operaciones que rea-
licen con sus socios».

«Articulo 3. Inafectaciéon al Impuesto a la Renta
Precisase que, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 1 del ar-
ticulo 66 del Decreto Legislativo 85, Ley General de Cooperativas, cuyo Texto
Unico Ordenado fue aprobado por Decreto Supremo 074-90-TR, las coopera-
tivas estan inafectas al Impuesto a la Renta por los ingresos netos provenien-
tes de las operaciones que realicen con sus socios».
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Unico Ordenado fue aprobado por Decreto Supremo 074-90-TR, las
cooperativas, por su naturaleza, efectéan actos cooperativos, los cua-
les se definen como los que se realizan internamente entre las coope-
rativas y sus socios en cumplimiento de su objeto social. Los actos
cooperativos son actos propios de su mandato con representacion,
estos no tienen fines de lucro».

No obstante que la Ley 29683, defini¢ al «Acto Cooperativo» y
al amparo de dicha definicion, desarrolld el Régimen Tributario que
en materia de Impuesto a la Renta e IGV corresponde aplicar a todas
las cooperativas en el Perd, mediante Ley 29972, publicada en el Dia-
rio Oficial «El Peruano» del 22 de diciembre de 2012, se establecié un
Régimen Tributario Especial (de excepcién) Unicamente aplicable a las
Cooperativas Agrarias disponiéndose a su vez la no aplicacion de la
Ley 29683 para este tipo de cooperativas.

Las principales caracteristicas que tuvo este Régimen de Excepcion,

son:

a)

Resultaba aplicable Unicamente a Cooperativas Agrarias;, Agra-
rias Azucareras; Agrarias Cafetaleras; Agrarias de Colonizacion
y Cooperativas Comunales que pertenezcan a la modalidad de
«usuarios», es decir, que tengan por objeto brindar algun servicio
a sus soCios.

Resultaba aplicable a los socios de las Cooperativas Agrarias,
que tengan la condiciéon de «Productor Agrario», lo cual com-
prende a las personas naturales, a la sucesion indivisa y a la so-
ciedad conyugal que desarrolla principalmente* actividades de
cultivo, excepto la actividad agroforestal.

Se consideraba a las Cooperativas como sujetos del Impuesto
a la Renta con una tasa del 15%, cuando sus ingresos netos
provengan principalmente de operaciones realizadas con sus
socios® o de transferencias a terceros de los bienes adquiridos a
SUS SOCIOS.

Sin embargo, se permitia que la Cooperativa deduzca en forma
adicional a los costos y gastos permitidos por la legislacién tri-
butaria, los excedentes que se reconozcan a los sociosé, con lo
cual, si el monto total a deducir resulta equivalente al ingreso

4 Los ingresos netos por otras actividades no deben superar en conjunto el 20% del
total de sus ingresos netos.

> Estos ingresos deben superar el 80% del total de los ingresos netos del ejercicio.

6 Los excedentes permiten «ajustar» el precio que la cooperativa adelanta al socio al
recibir la produccion que comercializara en el mercado.
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neto, la base imponible para el calculo del Impuesto a la Renta
seria «0» (cero).

d) Se dispuso que la venta de bienes muebles y la prestacion de
servicios de los socios a las cooperativas agrarias y viceversa, no
se encontrarian gravadas con el IGV.

e) Establecid que los socios que reciben los pagos de sus pro-
ductos por parte de la cooperativa no estarian afectos al Im-
puesto a la Renta hasta 20 UITs (S/ 92,000 actualmente)’, siem-
pre que el promedio de sus ingresos netos del ejercicio anterior
y el precedente al anterior no superase el monto de 140 UITs
(5/644,000 actualmente)?. Por el exceso de 5/.81,000, los socios
tendrian que pagar un impuesto de 1.5% mensual que deberia
ser retenido por la cooperativa.

f) Este Régimen Tributario debia estar vigente por un plazo de
10 anos, hasta el 31 de diciembre de 2022.

Por lo tanto, co-existian en el Pert dos regimenes tributarios: El de
la Ley N.° 29683 (Ley del Acto Cooperativo) que se aplica a todas las
cooperativas menos las agrarias y el de la Ley N.° 29972, que era apli-
cable Unicamente a las cooperativas agrarias. Esta situacion debia co-
rregirse y unificarse el régimen aplicable a las cooperativas en general,
en funcién al «Acto Cooperativo».

A la fecha ha habido importantes iniciativas para apoyar a las
cooperativas y en especial a las cooperativas agrarias, tales como

— Proyecto de Ley N.° 0866/2016-CR, presentado por el Grupo
Parlamentario Fuerza Popular, a través del cual se promueve una
nueva Ley General de Cooperativas®.

— Proyecto de Ley N.° 02295/2017, presentado por el Grupo Par-
lamentario Fuerza Popular, a través del cual se propone modifi-
car los articulos 1y 2 de la Ley 29972, Ley que promueve la in-
clusién de los productores agrarios a través de las cooperativas,
con relaciéon a los productores pecuarios y de crianza de anima-
les menores'®.

— Proyecto de Ley N.° 02685/2017-CR, presentado por el Grupo
Parlamentario Fuerza Popular, a través del cual se propone refor-

7 Unidad Impositiva Tributaria 2022: S/4,600.
8 Unidad Impositiva Tributaria 2022: S/4,600.
9 Fecha de presentacién 11 de enero de 2017. Actualmente se encuentra en Comi-
sién Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera.
10 Fecha de presentacion 10 de enero de 2018. Actualmente se encuentra en la Co-
misién Agraria.
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mar el articulo 59 de la Constitucién Politica del Peru, para reco-
nocer expresamente la igualdad de oportunidades y promocion
de las Cooperativas'’.

— Proyecto de Ley N.° 02997/2017-CR, presentado por el Grupo
Parlamentario Nuevo Perd, a través del cual se propone una ley
gue beneficia y fortalece a los productores agrarios a través de
cooperativas del café especial para exportacion con la aplicacion
del Drawback'.

— Proyecto de Ley N.° 06604/2020-CR, presentado por el Grupo
Parlamentario Alianza para el Progreso, a través del cual se pro-
pone modificar la Ley No.29972, con miras a fortalecer las activi-
dades de productores agrarios que realizan dentro de sus unida-
des productivas a través de las cooperativas's.

— Proyecto de Ley N.° 07151/2020-CR, presentado por el Grupo
Parlamentario Accién Popular, a través del cual proponen una
ley de fortalecimiento agropecuario de la agricultura familiar con
énfasis en asociatividad y cooperativismo'.

2. La nueva ley para cooperativas agrarias

Mediante Ley N.° 31335, publicada en el Diario Oficial «El Pe-
ruano» el 11 de agosto de 2021, se aprobd el nuevo marco norma-
tivo para el fortalecimiento organizacional, fomento y promocion de las
cooperativas agrarias de usuarios y de sus organismos de integracion,
dotandolas a su vez de un régimen tributario acorde con su naturaleza
y al tipo de actos que desarrollan con sus socios (Actos Cooperativos).

A través de esta Ley, el Peru reafirma su conviccién de que el mo-
delo Cooperativo es el idéneo para potenciar a los micro y pequefios
productores del sector agrario, que comprende la actividad agricola,
ganadera y forestal.

A continuacion comentamos los principales aspectos de la nueva
Ley.

" Fecha de presentacién 06 de abril de 2019. Actualmente se encuentra en comi-
sion Constitucion y Reglamento.

12 Fecha de presentacion 11 de junio de 2018. Actualmente se encuentra en la co-
misién de produccion, micro y pequefa empresa y cooperativas.

'3 Fecha de presentacion 05 de noviembre de 2020. Actualmente se encuentra en
la comision de produccién, micro y pequefia empresa y cooperativas.

4 Fecha de presentacién 16 de febrero de 2021. Actualmente se encuentra en la
comisién Economia, banca, finanzas e inteligencia financiera.
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2.1. Definicién de Cooperativa Agraria de Usuarios (art. 2)

Siguiendo la definicion de Cooperativa emitida por la Alianza Coope-
rativa Internacional, se define a la Cooperativa Agraria de Usuarios como
una sociedad de personas que realizan actividad agricola y/o forestal y/o
ganadera (detallada en el Anexo de Ley), que se han unido de forma vo-
luntaria mediante una empresa de propiedad conjunta y democrética-
mente controlada que cumple con los Principios Cooperativos.

Se resalta el caracter de «sociedad de personas» que tiene la
cooperativa, pues en este tipo de persona juridica, las relaciones entre
los socios no giran en torno al mayor o menor capital que cada uno de
ellos pueda representar, sino que las relaciones giran en torno a la per-
sona. Son elementos caracteristicos de su condicion de «sociedad de
personas», entre otros: i) que todos los socios tienen los mismos de-
rechos y obligaciones'?; ii) que no es posible discriminar’®; ii) que cada
socio tiene derecho a un voto independientemente del capital que re-
presenta'’; iii) que cada socio tiene derecho a elegir y ser elegido para
ocupar algun cargo dentro de los 6rganos de gobierno de la coopera-
tiva'8; iv) que existe un control democratico, caracterizado por la re-
novacion anual de tercios de los integrantes de los érganos de go-
bierno’®.

Se unifica bajo la denominacién de «cooperativa agraria» a toda
aquella cooperativa cuyos integrantes realizan actividad agricola y/o fo-
restal y/o ganadera, detalldndose en el Anexo de la Ley, lo que cada
una de estas actividades comprende.

2.2. Objeto de la Cooperativa Agraria de Usuarios (art. 3)

La Cooperativa Agraria de Usuarios se constituye con el objeto
de brindar servicios relacionados con la actividad agricola y/o fores-
tal y/o ganadera que sus socios realizan, practicando con ellos Actos
Cooperativos. Entre los servicios que puede brindar la Cooperativa a
sus socios se encuentran el abastecimiento de productos y servicios,
comercializacion, procesamiento, transformacion, servicios producti-
vos y post productivos en general, servicios de valor agregado, finan-

> Numeral 2.2 del art. 5 de la LGC.

6 Apartado 1.1 del numeral 1 del art. 5 de la LGC.

7 Numeral 2.3 del art. 5 de la LGC.

'8 Apartado 1.2 del numeral 1 de la LGC.

9 Apartado 1.2 del numeral 1y numeral 4 del art. 33 de la LGC.
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ciamiento y asesorfa técnica, asi como cualquier otro servicio conexo o
complementario que coadyuve a la realizacion de su objeto. Estos ser-
vicios pueden ser excepcionalmente prestados a terceros, en cuyo caso
califican como Actos de Comercio. De manera enunciativa, el Regla-
mento podré establecer una lista de las actividades de transforma-
cion, sin que ello implique una delimitacion de sus alcances dentro del
proceso de produccién.

Como se ha indicado, la Cooperativa de Usuarios se constituye con
el objeto de brindar servicios a sus socios?°. La ley precisa los servicios
que pueden ser brindados a los socios de manera totalmente enuncia-
tiva y no limitativa, por lo cual, bastara que se trate de un servicio que
la coooperativa brinde o pretenda brindar a sus socios para que se en-
cuentre comprendido dentro de los alcances de la presente Ley, siem-
pre que se trate de un acto vinculado, accesorio o complementario a la
actividad agricola, ganadera o forestal. Y si bien las cooperativas son
creadas por los socios y para sus socios, nada impide que excepcional-
mente puedan brindar servicios a terceros, en cuyo caso los mismos
constituyen una operaciéon contractual que queda sometido a la tri-
butacién general por tratarse de un acto de comercio y no de un acto
cooperativo.

2.3. Actos Cooperativos (art. 4)

La Ley reconoce que son actos cooperativos los realizados entre las
cooperativas agrarias y sus socios en cumplimiento de su objeto social.
Los Actos Cooperativos redinen las siguientes caracteristicas basicas:

a) Constituyen actos internos (cooperativa agraria-socios), ausen-
tes de lucro.

b) No son actos de comercio.

c) Tienen la naturaleza de un «Mandato con Representacion»
cuando la cooperativa agraria realiza alguna operacion en el
mercado con el objeto de obtener los bienes o servicios que sus
SOCios requieren o para colocar los bienes o servicios de sus so-
cios en el mercado. En estos casos, la cooperativa agraria ejerce
la representacion de los socios en el mercado. Sin perjuicio de
la existencia de un Mandato con Representacion, la cooperativa
agraria es la Unica responsable ante terceros por las obligacio-
nes gue asuma en cumplimiento del mandato.

20 Asi lo reconoce de manera expresa el apartado 1.2 del numeral 1 de la LGC.
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No son actos cooperativos:

a) Los actos que realicen las cooperativas agrarias con terceros
gue no impliquen el cumplimiento de un mandato con repre-
sentacién en favor de sus socios.

b) Los actos realizados por las cooperativas agrarias con sus socios
gue no impliquen el cumplimiento de su objeto social.

Estos actos no cooperativos son considerados en su caso actos de
comercio.

Partiendo de la definicién del «Acto Cooperativo» que se realiza en la
Ley 29683, la presente Ley recoge su espiritu y lo desarrolla para darle una
mayor claridad y comprension. En especial, desarrolla la caracteristica de
ser un «mandato con representacion», lo cual resulta plenamente aplica-
ble cuando la cooperativa sale al mercado para obtener los bienes o servi-
Cios que sus socios necesitan para producir, como cuando sale al mercado
para vender los productos que sus socios han producido. En estos casos,
la cooperativa actla como un centro unitario de intereses, es decir, actla
como «representante» de los socios, lo que le permite aglutinar la oferta
y demanda de sus socios logrando mejores precios en la compra y en la
venta. La cooperativa permite por lo tanto emular a una mediana o gran
empresa cuando integra un nimero importante de socios.

2.4. Personalidad juridica (art. 5)

La cooperativa agraria adquiere la calidad de persona juridica,
desde su inscripcion en los Registros Publicos. Sin embargo, para poder
gozar de los beneficios establecidos en la Ley debera estar inscrita en
el Registro Nacional de Cooperativas Agrarias a cargo de Ministerio de
Agricultura y Riego (MIDAGRI).

La Cooperativa Agrarias de Usuarios utiliza como denominacion las
palabras «Cooperativa Agraria» mas el nombre distintivo que elija, pu-
diendo incorporar en su denominacién la linea de cultivo, ganadera o
forestal a la que se dedique.

Se mantiene la regulacion establecida por la Ley General de Socie-
dades en el sentido que la cooperativa agraria adquiere personalidad
juridica con su inscripcion en Registros Publicos, pero para operar va-
lidamente no serd suficiente su inscripcion en dicho Registro?!, sino
gue también deberd inscribirse en el Registro Nacional de Cooperativas
Agrarias a cargo del MIDAGRI que se crea a través de la presente Ley.

21 Numeral 3 del art. 11 de la LGC.
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2.5. Normatividad aplicable (art. 6)

Las Cooperativas Agrarias de Usuarios y sus organizaciones se rigen
por la presente Ley y supletoriamente por lo establecido en la Ley General
de Cooperativas (LGC) y por la Ley 29683, Ley del Acto Cooperativo.

Se trata de una Ley Especial y como tal su aplicacién primara so-
bre cualquier otra, incluso sobre la Ley General de Cooperativas, la cual
serd de aplicacion supletoria en caso de vacio normativo. Se cumple
de esta manera con lo establecido por el art. 122 de la LGC, que exige
que cualquier derogacion, suspensiéon o modificacion de las normas
de la LGC sera posible en la medida que se cuente con una norma de
igual nivel jerarquico (Ley) y se haga expresa referencia a la LGC.

2.6. Numero minimo para la constitucion (art. 7)

La ley establece que para constituir una Cooperativa Agraria se re-
quiere de un minimo de 25 socios. El estatuto puede establecer los requi-
sitos para ser admitido como socio y mantener dicha condicién, los cuales
pueden estar referidos a la posesion o propiedad de un &rea minima, al
uso de los servicios de la cooperativa 0 a cualquier otro requisito.

2.7. Socios (art. 8)

La Ley regula de manera mas restringida quiénes pueden ser socios
de la Cooperativa, permitiendo al igual que la LGC que tanto las perso-
nas naturales como las personas juridicas sin fines de lucro sean socias
de la cooperativas, pero elimina la posibilidad de que las personas juri-
dicas «con fines de lucro» que califiqguen como Micro o Pequeia Em-
presa sean socias de las cooperativas.

Se permite en forma expresa que la «sociedad conyugal» o la
«unioén de hecho» sea socia en una Cooperativa Agraria.

2.8. Sociedad Conyugal o Unién de Hecho (art. 9)

Al permitirse que la «sociedad conyugal o unién de hecho» pueda
ser socia en las cooperativas agrarias, se requeria regular cémo ejerceran
los derechos politicos y econdmicos al interior de la cooperativa, dando
la posibilidad que cualquiera de sus integrantes los ejercite. Si se opta por
gue solo uno de sus integrantes tenga la calidad de socio, se permite en
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forma expresa que, ante la usencia o impedimento del socio, el cényuge
o conviviente, puede ejercer su representacion en las Asambleas.

2.9. Participacion de las mujeres (art. 10)

Se promueve la activa participacion de la mujer como socia y direc-
tiva o delegada de la Cooperativa, estableciéndose que en un plazo de
cinco afos calendario a partir de la entrada en vigencia de esta Ley, se
procurara tener una presencia de mujeres y hombres proporcional al
numero de socias y socios habiles que conforman su membresia.

2.10. Eleccion de los directivos (art. 11)

La ley establece que la Asamblea General elige directamente al Pre-
sidente del Consejo de Administracion y al Presidente del Consejo de
Vigilancia, cuyo mandato debe ser de 3 afios. La renovacion por tercios
se mantiene con la atingencia antes sefialada. El Consejo puede recon-
formarse cuando lo estime conveniente, pero el cargo de Presidente
solo puede ser variado por la Asamblea General. Se precisa asimismo,
gue los suplentes siempre son elegidos por el plazo de un afo.

Se trata de una norma especial que difiere de la general establecida
en la LGC, segun la cual la Asamblea solo elige a los titulares (y suplentes)
y en el seno del Consejo/Comité, sus integrantes eligen a quienes desem-
pefiaran el cargo de Presidente, vicepresidente, secretario. Por ello, con
el fin de dotar de una mayor estabilidad directiva, la ley establece una re-
gulacion especial para el caso de las cooperativas agrarias, segun la cual
el cargo de Presidente (de Administracion y Vigilancia), sera directamente
elegido por la Asamblea y no podra variarlo el Consejo respectivo.

2.11. De la reeleccion (art. 12)

Al igual que en la LGC, se establece que la reeleccién inmediata
—como regla general— se encuentra prohibida, salvo que el estatuto
lo permita, precisandose que, de permitirlo, solo podra ser por un pe-
riodo inmediato y no de manera «indefinida» como ha venido siendo
aplicado en algunas cooperativas y aceptado por Registros Publicos.

Se precisa que, si la reeleccion inmediata no esta permitida por el
estatuto, debe transcurrir un afo para ser reelegido y en caso de re-
eleccion inmediata permitida, deben haber transcurrido dos afios para
poder volver a ser elegido.
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Asimismo, se ha precisado que la reeleccion se debe verificar con
relacion a cualquier érgano de gobierno y no solo sobre el mismo or-
gano de gobierno. Finalmente se precisan los casos que no se conside-
ran «reelecciéon».

Todas estas precisiones permitirdn una adecuada calificacion por
parte de Registros Publicos, evitando pronunciamientos contradictorios
gue solo generan inseguridad juridica.

Finalmente, como una buena practica se establece que, en ningun
caso, quienes se hayan desempefiado como miembros del Consejo de
Administracion pueden ser reelegidos para el periodo inmediato si-
guiente para ejercer como miembros del Consejo de Vigilancia. De esta
manera se impide que quien administrd la cooperativa, culminado su
periodo, sea elegido como miembro del Consejo de Vigilancia y fisca-
lice su propia labor.

2.12. Continuidad en el cargo (art. 13)

Frente a la posibilidad de que los directivos se mantengan en
forma indefinida en sus cargos (conforme a lo establecido por la
Ley 31029) y no permitir que los directivos continlen mas alla de la
fecha de término de su mandato, la Ley que ahora comentamos opta
por una posicion ecléctica, es decir, por permitir que continden en sus
cargos, aunque su mandato haya vencido, pero como maximo por
un afio. Se entiende que de esta manera se contaria con tiempo sufi-
ciente para regularizar la situacién de la cooperativa a nivel dirigencial,
de producirse algun problema con la renovacién anual por tercios que
debe practicarse.

2.13. Impedimentos y Conflictos de Interés (art. 14)

Para reforzar el buen gobierno cooperativa, la nueva Ley prohibe la
existencia de parientes a nivel de los 6rganos directivos. Asimismo, se
establece que los directivos y delegados deben velar por el interés ge-
neral, es decir, por el interés de la cooperativa y sus miembros y no an-
teponer su interés personal. Asi, el directivo o delegado que tenga in-
terés en contrario al de la cooperativa debe manifestarlo y abstenerse
de participar en la deliberacion y en la votacion de dicho asunto, de lo
contrario, serd responsable por los dafos y perjuicios que cause a la
cooperativa y puede ser removido por el propio érgano directivo o por
la Asamblea General a solicitud de cualquier socio.
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2.14. Asamblea de Delegados (art. 15)

La ley regula que, en las cooperativas agrarias con mas de doscien-
tos socios, el consejo de administracion tiene la facultad (no la obliga-
cion) de acordar que las funciones de la asamblea general sean ejercidas
por la «asamblea general de delegados», constituida por 60 delegados
elegidos bajo la direccion exclusiva del comité electoral.

La utilizacién de la «asamblea de delegados» que sustituye a la
«asamblea de socios», persigue una mayor eficiencia y eficacia en la
toma de decisiones. En ese sentido, se ha considerado que se trata de
un numero muy elevado de personas para ser aplicado en las coopera-
tivas agrarias por lo cual, la ley regula que, en las cooperativas agrarias
con mas de doscientos socios, el consejo de administracion tiene la fa-
cultad (no la obligacion) de acordar que las funciones de la asamblea
general sean ejercidas por la «asamblea general de delegados», cons-
tituida por 60 delegados elegidos bajo la direccién exclusiva del comité
electoral.

En las cooperativas agrarias con mas de quinientos socios, las
funciones de la asamblea general deben (obligatoriamente) ser ejerci-
das por la «asamblea general de delegados», constituida por 100 dele-
gados elegidos bajo la direccion exclusiva del comité electoral.

2.15. Integracion Cooperativa (art. 16)

En cuanto a la integracion cooperativa, si bien la nueva Ley sigue la
regulacion establecida por la LGC?2, efectla algunas precisiones:

a) Se podran constituir Centrales Cooperativas de segundo grado
o de grado superior, con un minimo de dos cooperativas o de
dos centrales de sequndo grado, segun corresponda.

b) Se podran constituir Federaciones Nacionales por linea de cul-
tivo, ganadera o forestal, para lo cual se requiere un minimo
del quince por ciento de cooperativas de la misma linea. La LGC
no contempla este tipo de Federaciones, sino tan solo una Fe-
deracién Nacional por tipo de Cooperativa.

€) Se podra constituir una Federacion Nacional de Cooperativas
Agrarias, para lo cual se requiere un minimo de tres Federacio-
nes Nacionales de Linea de cultivo, ganadera o forestal.

22 Art. 57 y siguientes de la LGC.
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2.16. Consejo Nacional de Cooperativas Agrarias (art. 17)

La ley dispone la creacion de un Consejo Nacional de Cooperativas
Agrarias (CONACA) la cual tendra la calidad de comisién multisectorial,
de caracter permanente, integrada por representantes del Poder Ejecutivo
y del movimiento cooperativo agrario, que se constituye como el érgano
del mas alto nivel encargado de la coordinacion, planificacion, fomento e
investigacion de la actividad cooperativa agraria en el pais. Tendra una re-
presentacion paritaria, presidida por el MIDAGRI, mientras que el Secreta-
rio Técnico sera propuesto por los representantes de los gremios.

2.17. El MIDAGRI y las cooperativas agrarias (art. 18)

Se define al MIDAGRI como el sector encargado de la promocién, fo-
mento, asistencia técnica, supervision y gestion del sistema de informa-
cion de las cooperativas agrarias, otorgandosele diversas funciones con
en coordinacién con las federaciones nacionales por linea de cultivo, ga-
nadero o forestal, entre las que destacan la promocién y fomento de:

a) La constitucion de nuevas organizaciones cooperativas agrarias
en el territorio nacional y el fortalecimiento de las existentes.

b) El disefio e implementacién de programas especializados en
formacién de habilidades y competencias de directivos, funcio-
narios y colaboradores; asi como, de capacitaciéon en gestion
empresarial, gestién financiera, gestion de la calidad.

¢) La difusion de la doctrina y principios cooperativos, asi como,
las practicas de Buen Gobierno Cooperativo.

d) La produccién de material didactico fisico o electrénico relacio-
nado a la gestiéon asociativa, administrativa, tributaria y técnica
productiva.

e) La transformacion de asociaciones a cooperativas agrarias.

f) La igualdad de género y participacién de jévenes en la gestién
asociativa y en las actividades de las cooperativas agrarias.

Asimismo, se dispone que el MIDAGRI implemente dentro de su es-
tructura organica una unidad especializada en cooperativas agrarias.

2.18. Extension de beneficios de la MYPE (art. 19)

La nueva Ley dispone que todos los beneficios y medidas de pro-
mocién establecidas o que se establezcan para las MYPE en materia de
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produccién, comercializacion de sus productos, promocion de sus ex-
portaciones, garantias, servicios financieros, acceso a financiamientos,
fondos, programas, entre otros, son automéaticamente extensivos a las
cooperativas agrarias sin limitacién ni restricciéon alguna, en la medida
gue les sean aplicables y resulten mas beneficiosos.

2.19. Compras estatales (art. 20)

Se prevé que en los procesos que participen las cooperativas ten-
dran asignado en la calificacion final que obtengan, un 10% adicional.

2.20. Transformacion de Asociacion Civil a Cooperativa Agraria (art. 23)

El Perd es un pais de micro y pequefios emprendimientos. Con el
objeto de emular la actuacion de una mediana o gran empresa, en
nuestro pais, tradicionalmente se ha venido promoviendo la asociativi-
dad a través de la utilizacion de la figura de la Asociacion Civil sin fines
de lucro regulada por el Codigo Civil. Asi, se estimaba que, si los pe-
quefios productores se asociaban, su actuacidon podia asemejarse a la
de una mediana o gran empresa y con ello, modificar su pie de nego-
ciacion en el mercado.

Sin embargo, el tiempo ha demostrado que la Asociacion Civil no
resulta ser la figura idonea para promover la asociatividad de los micro
y pequefios productores, ya que: i) no es una forma juridica disefiada
para realizar actividad empresarial; ii) no permite que los integrantes
tengan una propiedad individual sobre la misma y; ii) no permite que
los integrantes participen directa ni indirectamente de los resultados
que pudiera generar la actuacion de la asociacion civil y, si lo hacen,
termina siendo considerado como una «distribucion» del patrimonio
con efectos tributarios. En ese sentido, si bien constituye un meca-
nismo «asociativo» no resulta comercial ni tributariamente favorable
para sus integrantes.

En efecto, para promover un modelo asociativo eficiente, este
debe: i) permitir la actuacion conjunta; ii) fomentar un sentimiento de
propiedad, de pertenencia; iii) permitir un beneficio econémico para
sus integrantes; iv) ser tributariamente eficiente.

La asociatividad a través de la forma mercantil (verbigracia socie-
dad anénima), si bien permite la actuacion conjunta; favorece el sen-
tido de pertenencia (al ser los socios titulares de acciones representati-
vas del capital social) y permite que los socios accedan a los resultados
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de la actividad empresarial via la distribucion de utilidades (dividendos),
se convierte en un mecanismo tributario ineficiente pues genera una
doble tributacion: a nivel de la sociedad por las utilidades obtenidas y
a nivel de los socios, por los dividendos recibidos. En pocas palabras, la
asociatividad a través de la forma mercantil, perjudica tributariamente
a sus integrantes al hacer mas gravosa su actuacion.

La asociatividad a través de una Asociacion Civil termina siendo aun
mas nefasta, pues si bien permite la actuacion conjunta, no favorece el
sentido de pertenencia, pues los asociados no tienen derecho alguno
sobre el patrimonio de la asociacién ni se les reconoce propiedad in-
dividual sobre la misma. Tampoco pueden participar de los resultados
gue arroje la asociacion, pues ello debe pasar a formar parte del patri-
monio irrepartible y en cuanto al régimen tributario, si bien algunas de
ellas cuentan con exoneracién del Impuesto a la Renta, ello no benefi-
cia a los asociados.

Frente a esta situacion, la forma cooperativa se presenta como la
alternativa mas eficiente, pues:

— Permite la actuacion conjunta de los socios (productores) a tra-
vés de la persona juridica cooperativa que unifica y representa
sus intereses. Permite potenciarlos en su actuacién conjunta en
el mercado, ya sea que actien como «compradores» 0 como
«vendedores».

— Fomenta el sentido de pertenencia, pues los socios tienen una
propiedad individualizada reflejada en el «capital social» que se
integra con el aporte de los socios, que incluso puede verse in-
crementada con el reconocimiento de un interés?3,

— Permite que los socios obtengan un beneficio econémico que se
traduce en ahorros o mejores precios en la adquisiciéon de bie-
nes o servicios o mejores precios en la venta de sus bienes o en
la prestacion de sus servicios. Este beneficio econémico proviene
directamente de su actuacién como socios de la cooperativa y
de la aplicacién del Principio Cooperativo del «Retorno de Exce-
dentes».

— Permite un régimen tributario eficiente al trasladar el benefi-
cio econémico al socio, sin necesidad ni obligacion de generar
renta alguna a nivel cooperativa, tal como ha sido reconocido
por la Ley 29683. Esto permite que la cooperativa sea fiscal-
mente «transparente» y que quienes tributen sean los socios
pues son ellos quienes obtienen el beneficio econémico, pu-

23 Aplicando el Principio Cooperativo de «Interés Limitado al Capital».
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diendo acogerse a los distintos regimenes tributarios que se han
creado y gozar incluso de las exoneraciones que disponga el le-
gislador.

El modelo cooperativo pasa satisfactoriamente el «test asociativo»
y el «test tributario». Por estas razones, el modelo cooperativo hoy en
dia se presenta como un verdadero y efectivo mecanismo que favorece
la asociatividad de micro y pequefios empresarios en cualquier activi-
dad, pero fundamentalmente en el Sector Agrario cuyo principal pro-
blema es el Minifundio.

La Asociacion y la Cooperativa

La Asociacion Civil sin fines de lucro y la Cooperativa guardan im-
portantes similitudes pero también caracteristicas que las diferencian
sustancialmente. A continuacién presentamos un cuadro comparativo
entre ambas formas juridicas.

ASOCIACION COOPERATIVA
Base Legal Codigo Civil de 1984. Ley General de Cooperativas
de 1981.
Objeto Realiza una actividad en co- | Realiza una actividad empresa-

mun (no necesariamente em-
presarial), sin fines de Lucro.

rial, sin fines de lucro.

Constitucion

Por Escritura Publica.

Por Escritura Publica o docu-
mento privado con firmas cer-
tificadas por Notario.

Inscripciéon Registros de Personas Juridicas. | Registro de Personas Juridicas.
Persona Si. Desde su inscripcion. Si. Desde su inscripcion.
Juridica

Régimen — Asamblea General — Asamblea General

Administrativo

— Consejo Directivo

— Consejo de Administracion
— Consejo de Vigilancia

— Comité Electoral

— Comité de Educacion

— Gerencia

Toma
de acuerdos

Mayoria computada por perso-
nas (un asociado, un voto).

Mayoria computada por perso-
nas (un socio, un voto).
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ASOCIACION COOPERATIVA

Régimen — Aportes efectuados por los | — Aportes efectuados por los
Econémico asociados no se devuelven. socios integran el capital
— Los asociados no pueden social y se les devuelve (con
participar directa ni indi- intereses)* cuando se reti-

rectamente de las utilida- ran de la cooperativa.
des (rentas) que obtenga la | — Los resultados obtenidos
asociacion. por la cooperativa por ope-
— Patrimonio de la Asociacion raciones con sus socios, se
es irrepartible incluso en distribuyen entre ellos (via
caso de disolucion vy liqui- retorno de excedentes), en
dacion. proporcién a sus operacio-

nes.

— Solo la Reserva Coopera-
tiva (cuenta patrimonial), es
irrepartible, incluso en caso
de disolucion y liquidacion.

Régimen Exonerada del Impuesto a las | Regulado por la Ley 29972

Tributario Renta solo algunas asociacio- | para el caso de cooperativas

nes**. agrarias.

Inafecto al Impuesto a la Renta
y al IGV, en aplicacion de la
Ley 29683.

Régimen No puede acogerse. Puede acogerse.

de Micro

o Pequenia

Empresa

Libros — Registro de Asociados — Registro de Socios.

sociales — Actas de Asamblea. — Registro de Delegados.

— Actas de Consejo Direc-
tivo.

— Registro de concurrentes a
asambleas.

— Actas de Asamblea.

— Actas de Consejo de Ad-
ministracion.

— Actas de Consejo de Vigi-
lancia.

— Actas de Comité Electoral.

— Actas de Comité de Edu-
cacion.

*: No obligatorio.

**: Beneficencia, asistencia social, educacién, cultural, cientifica, artistica, literaria, de-
portiva, politica, gremial y/o de vivienda.
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Si bien la transformacién de Asociaciones Civiles a Cooperativas
debe ser aceptada sin recelo, resultaba indispensable contar con una
norma que de manera expresa ratifiqgue esta opcion legal y que a su
vez contemple mecanismos que alienten la transformacion de asocia-
ciones civiles a cooperativas. En resumen, una norma que dé seguridad
juridica a las transformaciones y que a su vez brinde incentivos muy
concretos para promocionarlas. En este sentido, la nueva Ley:

— Ratifica expresamente la procedencia de la transformacion
de una Asociacion Civil a una Cooperativa.

— Permite que el Patrimonio Neto de la Asociacién, sea uti-

lizado por los socios para formar la cuenta «capital social»
en la cooperativa y no tengan los socios que efectuar nue-
vos aportes como sucede actualmente.
Se establece que hasta un méximo del 50% del Patrimonio Neto
de la Asociacion pase a formar parte de la cuenta «capital so-
cial» y el otro 50%, pase a formar parte de la cuenta «Reserva
Cooperativa».

— Permite que el ultimo Consejo Directivo de la Asociacion
aunque cuente con mandato vencido, pueda convocar vali-
damente a una Asamblea para aprobar la transformacion.

2.21. Registro Nacional de Cooperativas Aqgrarias (art. 26)

La nueva Ley dispone la creacién del Registro Nacional de Coopera-
tivas Agrarias a cargo del MIDAGRI, precisando que todas las Coopera-
tivas Agrarias estan obligadas a inscribirse en este Registro para poder
operar al amparo de esta ley.

Resulta indispensable contar con un Registro que permita conocer
el universo de cooperativas agrarias que operan en el Perl. Recuérdese
gue el nivel de informacién sobre las cooperativas en el Perl es muy
deficiente. Hasta la fecha solo han existido dos Censos Nacionales de
Cooperativas, el primero de ellos llevado a cabo en el afo 1980 vy el se-
gundo en el afio 2017, es decir, 37 aflos después.

2.22. Supervision, fiscalizacion y sancion (art. 27)

Con relacion a la supervision, fiscalizaciéon y sancion de las cooperativas
agrarias y centrales, La Ley ha optdo por establecer que el MIDAGRI tendra
plena competencia sobre aquellas cooperativas que sean beneficiarias de
programas o proyectos del Estado, en tanto culmine su ejecucion.

Deusto Estudios Cooperativos

ISSN: 2255-3444 o ISSN-e: 2255-3452, Nam. 20 (2022), Bilbao, pp. 99-121
doi: https:/doi.org/10.18543/dec.2575 e https://dec.revistas.deusto.es 117



Régimen legal de las cooperativas agrarias Carlos Torres Morales

En cuanto al control asociativo, sin perjuicio que las propias coope-
rativas realicen acciones de «autocontrol» a través de sus distintos o6r-
ganos de gobierno (entre ellos, el Consejo de Vigilancia), las Federacio-
nes por Linea de Cultivo, Ganadera o Forestal, quienes podran:

a) Constatar si la cooperativa cumple con observar los Principios
Cooperativos.

b) Constatar si la cooperativa acredita debidamente la titularidad
de las aportaciones que corresponde a cada socio.

c) Constatar si la cooperativa cumple con liquidar y pagar el saldo
resultante de la cuenta del socio en caso se produzca su desvin-
culacion por cualquier causal, en la forma y plazos establecidos
por la LGC y el Estatuto de la Cooperativa.

d) Constatar si la cooperativa cumple con los Principios de Buen
Gobierno Cooperativo.

En caso de no existir Federacion por Linea, puede desarrollar estas
funciones la Federacion Nacional de Cooperativas Agrarias.

Como consecuencia de su labor, la respectiva Federacidon emite un
Certificado de Reconocimiento a favor de la Cooperativa, remitiendo una
copia al Registro Nacional de Cooperativas Agrarias a cargo del MIDAGRI.

2.23. Nuevo Régimen Tributario (arts. 28 a 45)

La Ley establece un nuevo Régimen Tributario en sustitucion al
regulado por la Ley 29972. Este nuevo régimen, parte por reconocer al
«Acto Cooperativo» y como consecuencia de ello:

a) Las cooperativas agrarias estan inafectas al Impuesto a la
Renta por los ingresos netos que obtengan , derivados de la
realizacién de Actos Cooperativos.

b) Las cooperativas agrarias estan afectas al Impuesto a la Renta
por los ingresos netos que obtengan por operaciones que no ca-
lifiquen como Acto Cooperativo. En este Ultimo caso, se esta-
blece una tasa del 15% hasta el afio 2030 para «pequefias coope-
rativas», es decir, para aquellas cuyos ingresos netos por este tipo
de operaciones no superen las 1,700 UIT al ano (5/7°820,00). Para
las cooperativas que superen dicho monto, se han establecido ta-
sas que van desde el 15% hasta el 25% para luego pasar, a partir
del 2028, al régimen general del Impuesto a la Renta.

C) Los Actos Cooperativos que realicen las cooperativas agrarias
se encuentran inafectos al IGV.
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Como puede observarse, ha quedado unificado el Régimen Tribu-
tario gue en materia de Impuesto a la Renta e IGV se aplica a los Actos
Cooperativos, pues esta nueva Ley ha recogido la regulaciéon contem-
plada por la Ley 29683 del afio 2011, conocida como la «Ley del Acto
Cooperativo»

Adicionalmente la nueva Ley, contempla que:

d) Las cooperativas agrarias tributaran el Impuesto Temporal a los
Activos Netos (ITAN) de manera proporcional a sus ingresos
gravados.

e) Los socios productores agrarios se encuentran inafectos al IR
por las primeras 30 UIT (5/138,000) de ingresos netos anuales.
Por el exceso, tributaran con la tasa del 1.5% por IR via reten-
cion hasta las 140 UIT (5/644,000). Esta medida permitird que
los socios no deban tributar cuando su economia se considere
de subsistencia, respetandose finalmente un tantas veces olvi-
dado principio tributario de Capacidad Contributiva para este
sector.

f) La prima fairtrade (0 conceptos similares provenientes del exte-
rior) que obtengan las cooperativas agrarias, no se encontraran
afectos al IR.

g) Las cooperativas agrarias estaran exoneradas del Impuesto de
Alcabala por la adquisicion de inmuebles para sus fines.

Nuestra area tributaria, estd elaborando un Informe Especial sobre
este nuevo Régimen Tributario en el que se desarrollard de manera de-
tallada cada aspecto contenido en la Ley.

ASPECTOS COMPLEMENTARIAS

a) Reglamento de la presente Ley (Primera y Segunda DCF):
Se establecié un plazo de 60 dias calendario para que la Ley sea re-
glamentada. Sin perjuicio de ello, la entrada en vigencia de la ley no
gueda supeditada a la dacion del reglamento, por lo cual, la misma es
de obligatorio cumplimiento desde el 12 de agosto de 2021. Queda a
salvo, los beneficios correspondientes a tributos de periodicidad anual,
los cuales rigen a partir de ejercicio 2022. A la fecha del presente ar-
ticulo han transcurrido mas de 365 dias y aun no ha sido reglamen-
tada. Existe una clara oposicién del Ministerio de Economia a regla-
mentarla.

e) Régimen Laboral (Tercera DCF): En materia laboral, se ratifica
gue las relaciones laborales entre las Cooperativas Agrarias de Usua-
rios y sus trabajadores, se regulan por el régimen laboral de la actividad
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privada conforme lo establece el Articulo 9 la Ley General de Coope-
rativas, reiterandose también que las mismas no se encuentran dentro
del &mbito de aplicacion de la Ley de Participaciéon de los Trabajadores
en las Utilidades de las empresas de conformidad con el Articulo 9 del
Decreto Legislativo 677.

En forma excepcional se establece que los trabajadores de las
Cooperativas Agrarias de Usuarios, pueden optar por percibir la Com-
pensacion por Tiempo de Servicios y gratificaciones en forma propor-
cional en su remuneraciéon mensual sin que ello impliqgue una modifica-
cion del régimen laboral que regula las relaciones entre aquellas y sus
trabajadores, lo cual no genera la creacién de gasto adicional alguno
para las Cooperativas y mas bien, ofrece mayor liquidez a los trabaja-
dores, como por ejemplo sucede con las disposiciones de caracter labo-
ral en las normas de promocién del sector agrario.

f) Cooperativas Comunales (Décimo Tercera DCF): Se trata de
un tipo de cooperativa reconocido por la Ley General de Cooperativas
cuyo objeto es brindar servicios a sus miembros, siendo tipico de ellas
que se organizan dentro de las Comunidades Campesinas y sus socios
deben ser comuneros. Por ello y debido a que muchos comuneros rea-
lizan actividades agrarias, ganaderas y forestales, organizandose a tra-
vés de cooperativas comunales y su estrecha vinculaciéon con las coope-
rativas agrarias, se establece que las mismas quedan automaticamente
comprendidas en los alcances de esta Ley, sin necesidad de modificar
su denominacion. Si se dispone que adecuten su Estatuto y se inscriban
en el Registro a cargo del MIDAGRI.

g) Incorporacién de Disposicion Complementaria Final al
D.Leg. 1060 Cuarta DCF): Con el fin de fomentar el desarrollo de las
cooperativas agrarias se incorpora esta Disposicién, bonificando con un
10% adicional al puntaje que obtengan las cooperativas agrarias en los
procesos concursables que se lleven a cabo al amparo del D.Leg. 1060.

h) Incorporacién de la Quinta Disposicion Complementaria Fi-
nal al Decreto Legislativo N.° 1228 (Quinta DCF): Se incorpora esta
disposicion con el fin que los Centros de Innovacion Productiva y Trans-
ferencia Tecnoldgica —CITE, prioricen el desarrollo de sus proyectos de
investigacion cientifica y desarrollo e innovacién tecnolégica, en el for-
talecimiento de la cadena productiva y de valor, asi como de la compe-
titividad de las cooperativas agrarias.

i) Modificacion del inciso a) y b) del numeral 4.1 de la Ley 28939
(Primera DCM): Se bonifica a las cooperativas agrarias inscritas en el Re-
gistro a cargo del MIDAGRI con un 10% adicional sobre el puntaje que
obtengan en los concursos de innovacién que se convoguen con cargo al
Fondo de Investigacion y Desarrollo para la Competitividad. Asimismo, se
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precia que el Fondo de Garantia para el Campo y del Seguro Agropecua-
rio también garantiza los créditos que se otorguen a los socios produc-
tores organizados en cooperativas agrarias y a las propias cooperativas
agrarias.

j) Derogacion de normas Primera DCD): Se dispone la derogacion
del Decreto Supremo N.° 013-93-AG; Decreto Supremo N.° 017-93-AG
y Decreto Supremo N.° 018-94-AG, normas que generaron un régimen
paralelo al establecido en la Ley General de Cooperativas y que distorsio-
naron el campo normativo aplicable a las cooperativas agrarias de usua-
rios, generando incluso pronunciamiento a nivel Registral contradictorios.
Asimismo, se deroga la Ley 29972.

3. Conclusion

El régimen legal aplicable a las cooperativas agrarias fue promo-
vido por las organizaciones representativas de las cooperativas agrarias
en el Perd y conto el decisivo apoyo del Ministerio de Desarrollo Agra-
rio quien se convirtié en un gran aliado, de la cooperacion suiza a tra-
vés de su ONG Helvetas (Pert) y del propio Congreso de la Republica.
Sin embargo, no obstante que la Ley 31335 entrd en vigencia el 12 de
agosto de 2021 hasta fines del 2022 no ha sido reglamentada por el
Poder Ejecutivo lo cual esta generando algunos problemas con su apli-
cacioén, sobre todo en el aspecto tributario. Se espera que en los proxi-
mos meses se logre contar con el citado Reglamento o en todo caso,
con una ley complementaria. La legislacion vigente reafirma que el mo-
delo cooperativo es el mas eficiente para potenciar al micro y pequefio
productor agrario, mejorando sustancialmente sus ingresos y condicion
de vida.
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