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Resumen: Los principios cooperativos han constituido la esencia de la iden-
tidad cooperativa desde el origen del cooperativismo moderno. Bajo la atencion
de la Alianza Cooperativa Internacional se han formulado con diversos acentos
y han quedado vinculados a los valores cooperativos en la redaccion de la De-
claracién sobre la Identidad Cooperativa del Congreso de Manchester en 1995.
En el XXXIIl Congreso Mundial de la Alianza de Seul en 2021 se han reforzado
y orientado hacia los principales problemas de nuestro tiempo.

Palabras clave: Cooperativas, identidad cooperativa, principios cooperativos.

Abstract: Cooperative principles have been at the heart of cooperative
identity since the origins of modern cooperativism. Under the guidance of the
International Cooperative Alliance, they have been formulated with various
emphasis and linked to cooperative values in the drafting of the Declaration
on Cooperative Identity at the Manchester Congress in 1995. At the Alliance’s
33rd World Congress in Seoul in 2021, they were reinforced and oriented to-
ward the major issues of our time.
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Estado y evolucién de los principios cooperativos... Alejandro Martinez Charterina

1. Introduccion

Es conocido y admitido que el origen del cooperativismo moderno
se sitta en la Cooperativa de Rochdale, cooperativa de consumo que
inicié sus actividades en 1844. Hubo otras entidades cooperativas desde
mediados del siglo xvii, pero se concede la primacia a Rochdale por-
gue, ademas de seguir existiendo, sus Estatutos fueron copiados por
las cooperativas que se fueron constituyendo en Inglaterra después de
ella y porque contenian las reglas de funcionamiento que se pudieron
considerar como principios cooperativos. En palabras de los Drimer «la
cooperativa de Rochdale senté con gran sentido practico diversas nor-
mas técnicas de funcionamiento de las cooperativas de consumo, logré
un éxito notable, fue la base a partir de la cual se produjo la expansion
del movimiento cooperativo britanico de consumo y sirvié de inspiracion
y ejemplo a las organizaciones cooperativas del mundo entero»’.

En los Estatutos de Rochdale, la Rochdale Society of Equitable Pio-
neers, de 1844, completados con algunos acuerdos de Asambleas pos-
teriores hasta llegar a los Estatutos de 1855, se contemplan los princi-
pios de funcionamiento de la sociedad, los principios de Rochdale.

Estas disposiciones estatutarias recogen la libertad y voluntariedad
de adhesion y de salida de la sociedad, la organizacidon democratica de
la misma, disponiendo de un voto cada uno de los miembros, la dis-
tribucion de los beneficios, excedentes, en proporcion a las compras
efectuadas, el interés limitado al capital, la devoluciéon desinteresada
del activo neto en el caso de disolucién de la sociedad, las compras y
ventas al contado y a precios de mercado, la pureza y calidad de los
productos, la neutralidad politica y religiosa, el fomento de la educa-
cion de los asociados, la necesidad de cooperar con otras instituciones
similares y la aspiracion a cooperativizar toda la actividad econdmica
posible?.

La Alianza Cooperativa Internacional, constituida en Londres en
1895 para unir y representar a los movimientos cooperativos que se
habian ido formando en los paises europeos en la segunda mitad del
siglo xix a medida que se creaban nuevas cooperativas en los mismos,
tomé como primer objetivo de la institucion la custodia y defensa de
los principios cooperativos. Los actuales Estatutos de la Alianza, adop-
tados el 28 de junio de 2023, recogen como primero de sus objetivos

' Alicia Kaplan de Drimer y Bernardo Drimer, Las cooperativas: fundamentos, histo-
ria, doctrina (1981), p. 227.
2 Paul Lambert, La doctrina cooperativa (1970), pp. 57 ss., Alicia Kaplan de Drimer y
Bernardo Drimer, o.c., pp. 230 ss.
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en el articulo 4.1 (a) «servir como custodio y defensor de los valores y
principios cooperativos»3.

La Resolucion del Consejo de la Alianza Cooperativa Internacional
(ACI) a la Asamblea General de la misma sobre «La Declaracion de la
ACI sobre la identidad cooperativa» en el Congreso centenario de la
institucion, celebrado en Manchester en 1995, dice en su punto ter-
cero que «Desde su comienzo hace mas de cien afios, las cooperativas
se han basado en valores y principios que les diferencian de otros tipos
de empresas. Deben continuar manteniendo su identidad caracteristica
en el futuro»?.

En efecto, si identidad es el conjunto de rasgos propios de un indi-
viduo o de una colectividad que los caracteriza frente a los demaés®, la
identidad de las cooperativas la constituyen sus valores y principios.

En el Congreso de la ACI de Estocolmo de 1988, Lars Marcus decia
gue «la historia de las cooperativas es hasta cierto punto la historia de
la busqueda de su identidad»®. Precisamente se estaba anunciando la
preparacion del Congreso centenario de 1995 vy la revision de la identi-
dad cooperativa.

2. Evolucién de los principios cooperativos

Y, a pesar del encargo de la Alianza de atender los principios cons-
titutivos de la identidad cooperativa en su constitucion en 1885, pasara
un cuarto de siglo hasta que en el X Congreso, celebrado en Basilea en
1921, se presente una resoluciéon gue recoge que los principios de Ro-
chdale deben servir de orientacién para las cooperativas y, en conse-
cuencia, las cooperativas afiliadas a la Alianza deben asumirlos como
propios y regir sus conductas a través de ellos’.

Ahora bien, a partir del reconocimiento de las reglas de funciona-
miento de la cooperativa de Rochdale como principios identificadores
de toda cooperativa, la Alianza Cooperativa Internacional volvié a pro-
fundizar sobre esta identidad cooperativa en tres ocasiones a lo largo
del siglo xx.

3 Estatutos de International Cooperative Alliance (ICA), 2023, p. 4.

4 Declaracion de la Alianza Cooperativa Internacional sobre la identidad cooperativa
(1996), p. 11.

5> Diccionario de la Lengua Espaiiola, Real Academia Espariola, 22a ed. (2001).

6 Lars Marcus, «Cooperatives and Basic Values», (1988), p. 96.

7 José Odelso Schneider, Democracia, participacao e autonomia cooperativa (1991),
p. 49.
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En primer lugar, en el XV Congreso, celebrado en Paris en 1937.
Previamente se habia constituido una Comision que prepardé el informe
que se aprobd en el Congreso. Los principios cooperativos eran siete y
quedaban divididos en dos categorias.

La primera de ellas recogia cuatro principios de cumplimiento ne-
cesario para que una cooperativa fuera considerada como tal y pudiera
ser aceptada como miembro de la Alianza, siempre a través de las fe-
deraciones nacionales correspondientes. Esos principios eran la libre
adhesion, el control democratico, la distribucién de los excedentes a
prorrata de las transacciones realizadas, y el interés limitado al capital.

La segunda recogia tres principios que se consideraban recomen-
dables, si bien no necesarios para la consideracién de una cooperativa
como tal y su aceptaciéon en las federaciones correspondientes y en la
ACI. Estos eran la neutralidad politica y religiosa, las compras y ventas
al contado, y la promocién de la educacion.

Se trata de una adaptacién de las reglas de Rochdale. La libre
adhesion recoge también la libre salida y la voluntariedad implicita, de
forma que se empezara a hablar del principio de puerta abierta.

Desaparecen como principio la devolucion desinteresada del ac-
tivo neto, las ventas a precio de mercado, y la pureza y calidad de los
productos, sin perjuicio de que pudieran seguir siendo aplicadas como
usos de las cooperativas de consumidores, toda vez que para el pe-
riodo de entreguerras muchas cooperativas no eran de consumo y los
principios tenian que ser generales, es decir, aplicables a todo tipo de
cooperativas.

Y la aspiraciéon a cooperativizar la organizacién econémica y social
quedara dentro de lo que se han denominado «aspiraciones de con-
quista» de la A.C.1., a las que esta organizaciéon dedica buena parte de
su trabajo de promocion del modelo empresarial cooperativo®.

El XXl Congreso de la Alianza, celebrado en Bournemouth en
1963 encargé a una Comisién el estudio de los principios cooperativos
y la formulacién de unas propuestas para la reforma de estos, lo que se
llevd al XXIII Congreso de Viena, en 1966, en el que se aprobaron los
nuevos principios. Los seis principios eran los siguientes:

— Libre adhesion.
— Control democratico.
— Interés limitado al capital.

8 Sobre este tema puede verse la obra de Laura Gémez, La Alianza Cooperativa In-
ternacional, su desarrollo como institucion y, en especial, como instrumento transforma-
dor de la sociedad (1998), parte Il, pp. 123 ss.
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— Reparto de excedentes en proporcion a las transacciones efec-
tuadas.

— Principio de educacion.

— Cooperacion entre cooperativas.

Se superan los dos grupos de principios de Paris, los seis principios
son necesarios para identificar una cooperativa como tal, deben con-
siderarse como una unidad, de forma que no hay unos principios mas
importantes que otros.

En esta reforma desaparecieron como principios los de neutralidad po-
litica y religiosa y compras y ventas al contado, quedando el tercero de los
definidos como secundarios, es decir, el principio de educacion, y se intro-
dujo el de cooperaciéon entre cooperativas®. Es la evolucion de los usos so-
ciales la que marca estos cambios de adaptacién a dicha evolucion.

Y precisamente la evolucion y las crisis que en el tiempo habian de
enfrentar las cooperativas estan presentes en el informe que Alex F.
Laidlaw presenté en el Congreso de la Alianza de Moscu el afio 1980
con el titulo «Las cooperativas en el afno 2000»'°. Este informe analiza
cémo las cooperativas tuvieron que esforzarse para mantenerse como
empresas y ganar la confianza de la sociedad, como tuvieron que for-
mar personas competentes para gestionar las cooperativas haciéndo-
las competitivas con las sociedades de capital, y se plantea cdmo deben
comportarse frente a los cambios extrafios que producen perplejidad,
siendo la orientacion del informe que «En época tan crucial como esta,
las cooperativas tienen que tratar de mantenerse como islas de cordura
en un mundo que se esta volviendo loco»'.

En el Congreso siguiente, el de Hamburgo, en 1984, y siguiendo
las orientaciones anteriores, Ybon Daneau propuso un programa de
trabajo para los afos siguientes con la intencién de conocer la natura-
leza de las cooperativas y el papel que pueden desempefar en benefi-
cio de la comunidad'.

El XXIX Congreso de la Alianza de Estocolmo, en 1988, volvera so-
bre el tema y Lars Marcus presenté el informe que se titulaba «Coope-
rativas y valores basicos». Este informe tiene como punto de partida el
ya mencionado informe que Alex Laidlaw presentd en Moscu, vy la ac-
tualizacion que hizo del mismo Michael P. Trunov en el Congreso de

9 Alejandro Martinez Charterina: Andlisis de la integracion cooperativa (1990),
pp. 21 ss.
10 Alex F. Laidlaw, «Las cooperativas en el ailo 2000», en Tribuna Cooperativa (1982).
" Alex F. Laidlaw, o.c. (1982), p. 25.
2 Ybon Daneau, «Programa de trabajo para la ACI, 1985-1987, objetivos-estructu-
ras-métodos», p. 94.
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Hamburgo'3, para reflexionar sobre los principios cooperativos desde
la existencia de unos valores basicos, la participacién, la democracia, la
honradez y la preocupacién por los demas'4.

En el XXX Congreso de la ACI celebrado en Tokio, en 1992, se pre-
sentd el informe preparado por el equipo de trabajo de Sven Ake Book ti-
tulado «Valores cooperativos para un mundo en cambio»'>, desarrollando
el estudio de los valores y vinculando los principios cooperativos a ellos.

Este largo proceso llevara a la aprobacion de la Declaracion sobre la
Identidad Cooperativa en el Congreso Centenario de la Alianza Coope-
rativa Internacional, que tuvo lugar en Manchester, en 1995.

En la Declaracién se sefiala que los principios cooperativos «son pau-
tas mediante las cuales las cooperativas ponen en practica sus valores» ',
indicandonos, de este modo, que la identidad cooperativa la forman no
solo los principios sino también los valores asociados a los mismos.

Ahora bien, centrandonos en los principios, la Declaracién recoge
los siete siguientes:

— Adhesioén voluntaria y abierta.

— Gestion democratica por parte de los socios.
— Participacion econémica de los socios.

— Autonomia e independencia.

— Educacion, formacion e informacion.

— Cooperacion entre cooperativas.

— Interés por la comunidad.

Con relacién a los principios del afo 66, el principio de participa-
cion econdmica de los socios agrupa los de interés limitado al capital y
el reparto de excedentes en proporcién a las transacciones realizadas, y
aparecen como nuevos principios la autonomia e independencia de las
cooperativas y el interés por la comunidad.

Por fin, el XXXIIl Congreso de la ACI, celebrado en Seul en diciem-
bre de 2021, con el titulo «Profundicemos nuestra identidad coopera-
tiva», ha vuelto a revisar el tema para concluir que la definicién, los va-
lores y los principios de la Declaracion sobre la Identidad Cooperativa
de 1995 «estan vivos y prosperan en todo el mundo»'”.

3 Michael P. Trunov, «Las cooperativas y los problemas mundiales de nuestro tiempo».

4 Lars Marcus, «Cooperatives and Basic Values» (1988), pp. 98 ss.

5 Sven Ake Book: Co-operative Values in a Chanching World, ICA, Geneva, 1992.

6 |.C.A.: Declaraciéon de la Alianza Cooperativa Internacional sobre la identidad
cooperativa. Los principios cooperativos (1996), p. 17.

7" Ann Hoyt: Informe sobre el 33.° Congreso Cooperativo Mundial de la Alianza
Cooperativa Internacional, 2022, p. 2.
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3. Los principios cooperativos en la redaccion de la Declaracién
sobre la identidad cooperativa de 1995

Comenzaremos con el estudio de los principios en la Declaracién de la
Identidad Cooperativa del Congreso Centenario de la Alianza de 1995.

El primer principio, de adhesién voluntaria y abierta, se recoge con
esta frase: «Las cooperativas son organizaciones voluntarias, abiertas a
todas las personas capaces de utilizar sus servicios y dispuestas a acep-
tar las responsabilidades de ser socio, sin discriminacion de sexo, social,
racial, politica o religiosa»'®. Se hace presente el compromiso que se ha
mantenido desde la cooperativa de Rochdale de apertura y reconoci-
miento de la dignidad de la persona sin discriminacion alguna'.

El sequndo principio, la gestion democratica por parte de los so-
cios, viene recogido en el texto de la Declaracién con estas palabras:
«Las cooperativas son organizaciones gestionadas democraticamente
por los socios, los cuales participan activamente en la fijacién de sus
politicas y en la toma de decisiones. Los hombres y mujeres elegidos
para representar y gestionar las cooperativas son responsables ante los
socios. En las cooperativas de primer grado, los socios tienen iguales
derechos de voto (un socio, un voto), y las cooperativas de otros gra-
dos estan también organizadas de forma democratica». Este principio,
junto con el primero forman parte de la definicion de cooperativa que
nos ofrece la Declaracidon que la presenta como una asociacion auto-
noma de personas gque se han unido de forma voluntaria para gestio-
nar una empresa de forma democratica.

Este principio de gestién democratica es también el que permite di-
ferenciar de forma radical a la cooperativa de la empresa capitalista,
toda vez que en la cooperativa deciden las personas, cada persona un
voto, mientras que en la empresa de capital es éste el que decide, cada
persona tiene el mismo nimero de votos que de las partes de capital
que poseaZo.

El tercer principio, la participacién econémica de los socios, esta-
blece que «Los socios contribuyen equitativamente al capital de sus
cooperativas y lo gestionan de forma democratica. Por lo menos parte

8 | os textos de los siete principios que se ofrecen en este apartado estan en [.C.A.:
Declaracion de la Alianza Cooperativa Internacional sobre la identidad cooperativa. Los
principios cooperativos (1996), pp. 17 a 19.

9 Alejandro Martinez Charterina: La cooperativa y su identidad (2016), p. 57.

20 Alejandro Martinez Charterina, «El principio de gestion democrética de los socios
desde una perspectiva histérica y doctrinal», en Estudio sistematico del principio coope-
rativo de gestion democrética (2018), p. 22.
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de ese capital es normalmente propiedad comun de la cooperativa.
Usualmente, los socios reciben una compensacion, si la hay, limitada
sobre el capital entregado como condicién para ser socio. Los socios
asignan los excedentes a todos o algunos de los siguientes fines: el de-
sarrollo de su cooperativa, posiblemente mediante el establecimiento
de reservas, parte de las cuales por lo menos serfan irrepartibles; el be-
neficio de los socios en proporcién a sus operaciones con la coopera-
tiva; y el apoyo de otras actividades aprobadas por los socios».

Este principio agrupa a los principios tercero y cuarto de los esta-
blecidos en el Congreso de Viena de 1966, y que provienen del origen
de cooperativismo, el interés limitado al capital y el reparto de los exce-
dentes en proporcion a las transacciones realizadas.

Los socios aportan de forma equitativa el capital de sus coopera-
tivas y lo gestionan democraticamente, en sintonia con el principio de
gestién democratica. Ahora bien al menos parte de ese capital es nor-
malmente propiedad comun de la cooperativa, poniendo de manifiesto
gue el capital es necesario para el funcionamiento de la empresa, y lo
es de forma permanente, destacando también la idea de la propiedad
colectiva del capital?’.

Si reciben una compensacion por el capital aportado, esa compen-
saciéon sera limitada. Debe considerarse que los socios aportan el ca-
pital porque resulta necesario para realizar su actividad, y no para ob-
tener beneficios de este. Y son los socios los que los que lo deciden
dentro de la determinacion acerca del destino de los excedentes de la
cooperativa, pudiendo fortalecer también, de ese modo, el capital de la
cooperativa.

El cuarto principio, de autonomia e independencia de las coopera-
tivas, indica que «lLas cooperativas son organizaciones auténomas de
autoayuda, gestionadas por sus socios. Si firman acuerdos con otras
organizaciones, incluidos los gobiernos, o si consiguen capital de fuen-
tes externas, lo hacen en términos que aseguren el control democratico
por parte de sus socios y mantengan su autonomia cooperativa».

Aungue se presenta como un nuevo principio, esta sin duda re-
lacionado con la neutralidad politica y religiosa que estuvo presente
desde Rochdale hasta la reforma del Congreso de Viena de 1966. Se
trata de evitar que relaciones externas a la cooperativa puedan alterar
la gestion democratica de la misma.

21 Alejandro Martinez Charterina, «El principio de participacién econdémica de los
miembros desde una perspectiva histérica y doctrinal», en Deusto Estudios Coopera-
tivos, n.° 11 (2018), p. 16
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Las cooperativas deben recibir el apoyo que los gobiernos puedan
prestarles, y pueden aumentar su capital con la aportacién de socios
inversores que no participan en la actividad cooperativa, siempre que
guede asegurado el control democratico de los socios, de forma que se
mantenga la autonomia de la cooperativa?2.

El quinto principio, de educacion, formaciéon e informacion, se re-
coge con estas palabras: «Las cooperativas proporcionan educacion y
formacién a los socios, a los representantes elegidos, a los directivos
y a los empleados para que puedan contribuir de forma eficaz al de-
sarrollo de sus cooperativas. Informan al gran publico, especialmente a
los jovenes y a los lideres de opiniéon, de la naturaleza y beneficios de la
cooperacion».

Al principio de educacion se le ha llamado justamente la regla de
oro del cooperativismo. Efectivamente a través de este principio los so-
cios que forman la cooperativa comprenden sus derechos y responsa-
bilidades, se facilitan los conocimientos necesarios a los administrado-
res, y la sociedad puede conocer lo que la cooperativa hace y el valor
que tiene. Del mismo modo debe considerarse como misiéon del mo-
vimiento cooperativo la atraccion de los jovenes hacia la especialidad
cooperativa a través de la educacion?3,

El sexto principio, de cooperacion entre cooperativas, queda de-
finido de este modo: «Las cooperativas sirven a sus socios lo mas efi-
cazmente posible y fortalecen el movimiento cooperativo trabajando
conjuntamente mediante estructuras locales, nacionales, regionales e
internacionales».

Cuando se establecid este sexto principio, en el Congreso de Viena
de 1966, las empresas tenfan cada vez mayor dimension, lo que difi-
cultaba la competencia de las cooperativas, mas apegadas a lo local y
con menor dimensién. El Informe que acompana a la Declaracién de la
Alianza sobre la identidad cooperativa explica la necesidad de que las
cooperativas aborden finalidades econémicas a través de este principio:
«Las cooperativas solamente pueden maximizar su impacto mediante
la colaboracién practica y rigurosa la una con la otra»?4.

El séptimo principio, de interés por la comunidad, nos informa de
que «Las cooperativas trabajan para conseguir el desarrollo sostenible
de sus comunidades mediante politicas aprobadas por sus socios». Las

22 Alejandro Martinez Charterina, «El principio de autonomia e independencia de
las cooperativas desde una perspectiva histérica y doctrinal», en Deusto Estudios Coope-
rativos, n.° 13 (2019), pp. 22y 23.

23 Johnston Birchall: «Co-operative principles ten years on» (2005), p. 57.

24 |.C.A.: Declaracion..., o.c., p. 63.
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cooperativas, formadas por sus socios, no pueden quedar al margen de
la comunidad en la que ellos estan enraizados, y en consecuencia de-
ben tomar parte en el desarrollo sostenible de las mismas. Desarrollo
econdmico, social y cultural, proteccion medioambiental, y conserva-
cion para las generaciones futuras que constituye la idea de sostenibili-
dad?>.

4. La identidad cooperativa en el Congreso de Seul de 2021

Como hemos sefalado anteriormente el Congreso de Sedl tenia
como obijetivo principal el estudio de la identidad cooperativa toda vez
que habia pasado un tiempo considerable desde el Congreso centena-
rio de 1995 que aprobd la Declaraciéon de la Identidad Cooperativa, es
decir, los valores y principios constitutivos de la misma.

Para ello se elaboré un documento de debate con el titulo Analicemos
nuestra identidad cooperativa®®, que serviria de base para el Congreso.

Y la conclusién inmediata del Congreso resulta ser que la coopera-
tiva y su identidad a través de los valores y los principios estan perfecta-
mente asentados en todo el mundo.

Sin embargo se desarrollaron aspectos en los que se debe inci-
dir para mejorar en el tiempo presente. Se advierte que la gobernanza
cooperativa no siempre es suficientemente inclusiva para las mujeres,
los jovenes, las personas de color y las comunidades marginales?’. Y se
insiste en la importancia del principio de educacién, llegando a reco-
mendar el estudio para el desarrollo de un nuevo principio sobre inclu-
sién y equidad para abordar este problema.

También se insistid en facilitar la operatividad del sexto principio de
colaboracion entre cooperativas como forma especificamente coopera-
tiva para reforzar la identidad cooperativa a través de redes, profundi-
zando en el mundo digital, y ampliando las posibilidades de financiacion.

Y se estudi6 la importancia de abordar los grandes problemas de
nuestro tiempo desde la perspectiva cooperativa, problemas como el
cambio climatico, la paz, el desarrollo econémico, las comunidades sos-
tenibles y la gestion de la crisis.

25 |.C.A.: Declaracion..., o.c., p. 65.

26 Elaborado por Alexandra Wilson, Ann Hoyt, Bruno Roelants y Santosh Kumar,
apoyados por un grupo de colaboradores y contando con la base del documento Notas
de orientacion para los principios cooperativos, publicado por la Comisién de Principios
de la ACl en 2015.

27 En todas estas observaciones puede verse Ann Hoyt, o.c. (2022).
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En conclusion, el Congreso de Seul vino a reforzar la identidad
cooperativa y a considerarla como forma segura de abordar el futuro.
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