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Resumen. Se propone una interpretacién garantista del texto constitu-
cional cubano, que permita un desarrollo efectivo e integral del fenémeno
cooperativo en Cuba, en el marco del proceso de actualizacién de su modelo
socioecondmico, recurriendo a los valores y principios promovidos por la Cons-
titucion cubana, en relacion a la identidad cooperativa, como base primaria de
la interpretacion.
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Abstract. In this thesis a guarantee-based interpretation of the cuban con-
stitutional text is proposed. The main aim of this interpretation is to enable the
effective and comprehensive developement of the cooperative phenomena in
Cuba in the context of the update process of Cuban socioeconomic status. To
fulfil this objective, and as a primary basis of this interpretation, the values and
principles promoted by the Cuban Constitution have been considered and at
the same time they have been associated to the cooperative relations.
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|. Introduccidon

En el marco del proceso de actualizacion del modelo socioeconé-
mico, en el que el Estado socialista cubano se encuentra, han surgido
nuevas formas de desarrollo cooperativo en diversos sectores de la eco-
nomia nacional. Para tal fin, en abril del aflo 2011, el VI Congreso del
Partido Comunista de Cuba (PCC) aprob¢ los denominados Lineamien-
tos de la Politica Econémica y Social del Partido y la Revolucion?, con
la intencion de sentar las bases para el proceso de actualizacién del
modelo econdmico socialista, cuyos puntos 25 a 29, agrupados bajo
el titulo de «lLas cooperativas», fijaban pautas para su insercién en el
nuevo modelo.

En este sentido y atendiendo a los datos publicados por la Oficina
Nacional de Estadistica e Informacion (ONEI), en marzo de 2019 exis-
tian en el pais 434 Cooperativas No Agropecuarias (CNA), vinculadas
a actividades tales como la industria manufacturera, la construccién, el
transporte, el comercio, la hosteleria, la restauracién o el suministro de
electricidad, gas y agua3. Hasta ese momento, la Constitucion socialista
de 1976, a pesar de sus diversas modificaciones, habia reconocido a la
cooperativa, de manera expresa, solo en la esfera agropecuaria de la
economia®.

No obstante, el 10 de abril de 2019 fue publicada la nueva Consti-
tucion de la Republica de Cuba, la cual vino a reconocer a la coopera-
tiva sin limitarla a ninguin sector econémico concreto. A pesar de ello,
en la actualizacion del modelo socioeconémico cubano, el cooperati-

2 PCC: Lineamientos de la Politica Econdmica y Social del Partido y la Revolucion.
Aprobados el 18 de abril de 2011. Disponibles en: http://www.cubadebate.cu/noticias
/2011/05/09/descargue-en-cubadebate-los-lineamientos-de-la-politica-economica-y-
social-pdf/# XMrzZhtSLRnL; dltima consulta: 24-03-2020.

3 ONEl: Organizacion Institucional. Principales Entidades. Enero-Marzo 2019, Ofi-
cina Nacional de Estadisticas e Informacion, La Habana, 2019, pp. 5y 12.

4 Articulo 20: Los agricultores pequefos tienen derecho a asociarse entre si, en la
forma y con los requisitos que establece la ley, tanto a los fines de la producciéon agro-
pecuaria como a los de obtencion de créditos y servicios estatales. Se autoriza la orga-
nizacién de cooperativas de produccién agropecuaria en los casos y en la forma que la
ley establece. Esta propiedad cooperativa es reconocida por el Estado y constituye una
forma avanzada y eficiente de produccién socialista. Las cooperativas de produccion
agropecuaria administran, poseen, usan y disponen de los bienes de su propiedad, de
acuerdo con lo establecido en la ley y en sus reglamentos. Las tierras de las cooperati-
vas no pueden ser embargadas ni gravadas y su propiedad puede ser transferida a otras
cooperativas o al Estado, por las causas y segun el procedimiento establecido en la ley.
El Estado brinda todo el apoyo posible a esta forma de produccion agropecuaria. Cons-
titucion de la Republica de Cuba. Gaceta Oficial de la Republica de Cuba, Edicién Ex-
traordinaria num. 3, de 31 de enero de 2003.
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vismo continla encontrando obstéaculos en su desarrollo. Motivo por el
cual, debe prevalecer una interpretacién garantista y potenciadora del
derecho de asociacidon cooperativa, en coherencia con la inspiracién so-
cialista del propio texto constitucional, que permita un desarrollo inte-
gral del fenédmeno cooperativo.

En este articulo se afrontan desde distintos prismas, incluido el
constitucional, la forma de afrontar su encaje juridico respetando,
como no podia ser de otra manera, el marco normativo vigente.

Para dar respuesta a dichos planteamientos, se han analizado y es-
tudiado importantes trabajos histéricos y doctrinales en busca de una
perspectiva integral del concepto cooperativista en una clave eminente-
mente socialista, llegando a una serie de conclusiones que quedan re-
flejadas al final de este trabajo de investigacion.

Il. Los principios y valores del cooperativismo en clave socialista

El cooperativismo moderno nacié en la misma época en la que
también se concretaron el sindicalismo y el socialismo, impulsado por la
misma concepciéon de vida y las mismas aspiraciones emancipatorias, y
siempre en la busqueda de soluciones superadoras de la situacion exis-
tente para la clase obrera; compartiendo, desde su origen, una misma
identidad®.

De hecho, la cooperaciéon fue concebida en un inicio por Ro-
bert Owen, uno de los maximos exponentes del socialismo utépico o
premarxista, como un sinénimo de socialismo®. Cuestidon que desarrolla
LAMPERT en su obra La doctrina cooperativa’.

En la actualidad, derivados de las normas que acordaron para si los
llamados «Pioneros de Rochdale», la Alianza Cooperativa Internacio-

5 MaTa DIEsTRO, H.: «Fondos sociales obligatorios: la justificacion de su irrepartibili-
dad en los origenes del cooperativismo y del movimiento obrero organizado», Boletin
de la Asociacion Internacional de Derecho Cooperativo, nim. 53, 2018, p. 295.

6 LicHTHEIM, G.: Breve historia del socialismo, Alianza Editorial, Madrid, 1970,
pp. 56-57.

7 «La misma palabra «socialismo» en el sentido de doctrina econémica, se utilizé
por primera vez en Inglaterra en 1821-22 en la correspondencia de Robert Owen y sus
amigos, y después en 1833, en un articulo del periédico «The poor man’s Guardian»
(«El guardian del hombre pobre»). El indice de la coleccion del «New Moral World» del
20 de febrero de 1836 decia: «Socialism: alias Owenism». El socialismo es, pues, en su
origen, sinénimo de owenismo, la doctrina del padre de la cooperacion integral». Lam-
BERT, P.: La doctrina cooperativa, Intercoop Editora Cooperativa Limitada, Buenos Aires,
1970, p. 31.
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nal (ACI), identifica los principios y valores del cooperativismo a nivel
mundial, fijando en cierta manera, cudles han de ser las caracteristicas
esenciales que han de determinar la idiosincrasia de la sociedad coope-
rativa, diferenciandola de las empresas de naturaleza eminentemente
capitalista. No obstante, resulta preciso advertir que, cada cooperativa,
constituye una realidad concreta y determinada, sujeta a condicionan-
tes de tipo cultural, econémico, histérico, politico y social, que la parti-
cularizan respecto de otras sociedades analogas.

A su vez, «la relaciéon dialéctica entre la propuesta cooperativa y la
socialista, la cual se vio favorecida en origen, explica la influencia de las
ideas socialistas en la fijacién de los denominados «Principios de Ro-
chdale». Una relacién que, si bien puede haberse visto desfavorecida,
cuando, en apariencia, ambas discurrian por caminos diferentes, apa-
rece en la revision y reformulacién de estos principios por parte de la
cooperacién organizada. Relacion dialéctica que se ve favorecida nue-
vamente, cuando los principios organizativos del cooperativismo cum-
plen con su méxima y mas vieja aspiracion, aquella de «cooperativizar
la organizacion econdémica y social», conectando, al mismo tiempo,
con el ideario de Marx, Engels y Lenin»&.

Estos principios y valores cooperativos son también acordes con el
caracter socialista de la Constituciéon cubana, al igual que lo eran res-
pecto al texto constitucional de 1976°, cuyo Predmbulo continua ha-
ciendo referencia a «las ideas de emancipacion social de Marx, Engels y
Lenin»10.

8 MATA DiesTro, H.: «Identidad cooperativa y economia socialista. Apuntes en torno
a la relacion dialéctica entre cooperativismo y socialismo». Ponencia presentada en el
Il Taller Internacional de Derecho Cooperativo, Universidad Hermanos Saiz Montes de
Oca, Pinar del Rio, Cuba, 2018.

9 MARTINEZ ETXEBERRIA, G. y MATA DiEsTRO, H.: «Perspectivas para un cooperativismo
socialista integral con base en los valores y principios promovidos por la Constitucion
cubana», en VV.AA.: Apuntes de Derecho Cooperativo para Cuba (RoDRIGUEZ MusaA, O. y
HERNANDEZ AGUILAR, O., coordinacién), Ediciones Loynaz, Pinar del Rio, 2018, p. 112.

10 Predmbulo: NOSOTROS, EL PUEBLO DE CUBA, inspirados en el heroismo y patrio-
tismo de los que lucharon por una Patria libre, independiente, soberana, democratica,
de justicia social y solidaridad humana, forjada en el sacrificio de nuestros antecesores;
por los aborigenes que se resistieron a la sumision; por los esclavos que se rebelaron
contra sus amos; por los que despertaron la conciencia nacional y el ansia cubana de
patria y libertad; por los patriotas que a partir de 1868 iniciaron y participaron en nues-
tras luchas independentistas contra el colonialismo espafiol, y a los que en el Ultimo im-
pulso de 1895 les fuera frustrada la victoria al producirse la intervencién y ocupacion
militar del imperialismo yanqui en 1898; por los que lucharon durante mas de cincuenta
afnos contra el dominio imperialista, la corrupcion politica, la falta de derechos vy liber-
tades populares, el desempleo, la explotacidon impuesta por capitalistas, terratenientes
y otros males sociales; por los que promovieron, integraron y desarrollaron las primeras
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De forma mas concreta y en relacién a las cooperativas obreras de
produccién, Marx destacé como en ellas «aparece abolido el antago-
nismo entre el capital y el trabajo (...) bajo una forma en que los obre-
ros asociados son sus propios capitalistas, es decir, emplean los medios
de produccién para valorizar su propio trabajo», concibiéndolas como
una forma de transicion entre el modo de produccion capitalista y el
de produccion asociada'. En la misma senda de desarrollo ideolégico,
defendié que la organizacién socialista de todo el trabajo resultaria del
proceso revolucionario de transformacion social, en el cual las coope-
rativas de produccién surgirian bajo iniciativa obrera’. Lo que le llevo
a considerar, como un sindnimo de comunismo, la sustitucién del sis-

organizaciones de obreros, campesinos y estudiantes; difundieron las ideas socialistas
y fundaron los primeros movimientos revolucionarios, marxistas y leninistas; por los in-
tegrantes de la vanguardia de la Generacion del Centenario del natalicio de Marti, que
nutridos por su magisterio nos condujeron a la victoria revolucionaria popular de enero
de 1959; por los que, con el sacrificio de sus vidas, defendieron la Revolucion y contri-
buyeron a su definitiva consolidacién; por los que masivamente cumplieron heroicas mi-
siones internacionalistas; por la resistencia épica y unidad de nuestro pueblo; GUIADOS
por lo mas avanzado del pensamiento revolucionario, antiimperialista y marxista cu-
bano, latinoamericano y universal, en particular por el ideario y ejemplo de Marti y Fidel
y las ideas de emancipacion social de Marx, Engels y Lenin; APOYADOS en el interna-
cionalismo proletario, en la amistad fraternal, la ayuda, la cooperacién y la solidaridad
de los pueblos del mundo, especialmente los de América Latina y el Caribe; DECIDIDOS
a llevar adelante la Revolucién del Moncada, del Granma, de la Sierra, de la lucha clan-
destina y de Girdn, que sustentada en el aporte y la unidad de las principales fuerzas re-
volucionarias y del pueblo conquisté la plena independencia nacional, establecié el po-
der revolucionario, realizé las transformaciones democraticas e inicié la construccién del
socialismo; CONVENCIDOS de que Cuba no volvera jamas al capitalismo como régimen
sustentado en la explotacién del hombre por el hombre, y que solo en el socialismo y en
el comunismo el ser humano alcanza su dignidad plena; CONSCIENTES de que la uni-
dad nacional y el liderazgo del Partido Comunista de Cuba, nacido de la voluntad uni-
taria de las organizaciones que contribuyeron decisivamente al triunfo de la Revolucion
y legitimado por el pueblo, constituyen pilares fundamentales y garantias de nuestro
orden politico, econdmico y social; IDENTIFICADOS con los postulados expuestos en el
concepto de Revolucién, expresado por nuestro Comandante en Jefe Fidel Castro Ruz el
1ro. de mayo del afilo 2000; DECLARAMOS nuestra voluntad de que la ley de leyes de
la Republica esté presidida por este profundo anhelo, al fin logrado, de José Marti: «Yo
quiero que la ley primera de nuestra Republica sea el culto de los cubanos a la dignidad
plena del hombre»; ADOPTAMOS por nuestro voto libre y secreto, mediante referendo
popular, a ciento cincuenta afos de nuestra primera Constitucion mambisa, aprobada
en Guaimaro el 10 de abril de 1869, la siguiente: CONSTITUCION. Constitucion de la
Republica de Cuba. Gaceta Oficial de la Republica de Cuba, Edicién Extraordinaria num.
5, de 10 de abril de 2019.

" Marx, K.: El Capital, Libro Ill, Tomo I, Editorial Akal, Madrid, 2000, pp. 147 y
148.

2 Marx, K.: «Critica del programa de Gotha», en MaRrx, K. y ENGELs, F.: Obras esco-
gidas, Tomo lll, Editorial Progreso, Moscu, 1980, pp. 21y 22.
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tema capitalista por un sistema de produccién cooperativa en el que la
agrupacion de todas las cooperativas mediante una gran unién, regu-
laria la produccién nacional con arreglo a un plan comun, toméandola
bajo su control y poniendo, de esta forma, fin al caos constante y a las
convulsiones periédicas, que resultan inherentes al modo de produc-
cion capitalista'.

En la misma linea ideoldgica, ENGELS se mostrd partidario de «abo-
lir el trabajo asalariado, y con él las diferencias de clase, implantando
la produccion cooperativa en la industria y en la agricultura en una es-
cala nacional»'. Y concibi¢ a las cooperativas «como medidas de tran-
sicion, para que la sociedad pudiera organizarse de manera integra-
mente comunista»'>.

Posteriormente, LENIN atribuyo a la organizacién cooperativa «una
importancia verdaderamente extraordinaria», «gigantesca e inabarca-
blex, tras el triunfo de la Revolucion de Octubre (1917) en el que el de-
rrocamiento de la clase explotadora constituia ya un hecho, y «mucho
de lo que parecia fantastico, incluso romantico y hasta trivial en los sue-
fios de los viejos cooperativistas, se convierte ahora en una realidad de
lo mas natural»'e. Por ello, anadia, «dado que en nuestro pais el poder
del Estado se encuentra en manos de la clase obrera y que a este poder
estatal pertenecen todos los medios de produccion, sélo nos queda, en
realidad, por cumplir la tarea de organizar a la poblacién en cooperati-
vas»; pues con «la maxima organizacién de los trabajadores en coope-
rativas», decia, «alcanza por si mismo su objetivo ese socialismo»”.

Por ello, el lider de la Revolucién de Octubre se mostro partidario
de «edificar la sociedad socialista completa, partiendo de las cooperati-
vas», mediante una «revolucién cultural», que permitiera participar ac-
tivamente a toda la poblacién; pues, decia, «si pudiéramos organizar
en cooperativas a toda la poblacién, pisariamos ya con ambos pies te-
rreno socialista»'8. Asi, concluia LENIN: «cuando los medios de produc-
cion pertenecen a la sociedad, cuando es un hecho el triunfo de clase
del proletariado sobre la burguesia, el régimen de los cooperativistas

13 Marx, K.: «La guerra civil en Francia», en Marx, K. y ENGELs, F.: Obras escogidas,
Tomo I, Editorial Progreso, Moscu, 1979, pp. 194y 197.

14 ENGELs, F.: «Carta a A. Bebel», en Marx, K. y ENGELs, F.: Obras escogidas, Tomo lll,
Editorial Progreso, Moscu, 1980, p. 31.

5 EnGELs, F.: «Del socialismo utépico al socialismo cientifico», en MaRrx, K. y ENGELS,
F.: Obras escogidas, Tomo lll, Editorial Progreso, Moscu, 1980, pp. 131y 132.

6 LeNiN, V.I.: «Sobre las cooperativas», en LENIN, V.I.: Sobre las cooperativas, Edito-
rial Progreso, Moscu, 1980, p. 28.

7 Loc. cit.

'8 Ibidem, pp. 29-39.
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cultos es el socialismo»'. Asimismo, establecié una serie de principios
cooperativos que, especificidades socioecondmicas aparte, presentan
una gran similitud con los establecidos por la propia ACI?°,

De este modo, podemos concluir que entre cooperativismo y socia-
lismo, puede haber diferencia de métodos, pero el fin y el ideal serian
el mismo?'.

Para concluir este apartado, decir que los principios cooperativos
contemplados en el articulo sexto?? del Decreto-Ley num. 366, de las

9 Ibidem, p. 31.

20 «1. Principio de voluntariedad: Se basa en que el transito hacia formas coopera-
tivas ha de producirse voluntariamente. 2. Principio de la ayuda y apoyo del Estado so-
cialista: Lenin enfatizaba sobre el apoyo material y financiero a las cooperativas, insis-
tiendo en que éstas debian ser dotadas de medios que les permitiesen incrementar la
productividad del trabajo y poder demostrar su superioridad respecto a la parcela in-
dividual. 3. Principio del desarrollo gradual del movimiento cooperativo: el desarrollo
gradual es una constante del histérico en general ya que ha de expresarse mediante la
evolucion de formas mas simples a formas superiores de cooperacién. 4. Principio de la
transformaciéon econdémica y el progreso social: Representa la conjugacion de la politica
econdmica-social del partido y el gobierno con los intereses del campesinado, transfor-
mandole radicalmente la vida del mismo. 5. Principio de la atencién a las condiciones
concretas de cada pais: Abarca todos los &mbitos de la vida social, econdémica, politica
y cultural, los que se tendran en cuenta para establecer las vias del proceso de coope-
racion agraria. 6. Principio de la democracia cooperativista: Se basa en el analisis con la
participacién de todos sus miembros de las cuestiones mas importantes, que afectan la
vida de esta organizacion y las decisiones que al respecto se tomen han de ser de co-
mun acuerdo. 7. Principio de la union de los intereses personales con los colectivos en
la cooperativa: Lleva implicito la unién de estos ultimos con los de toda la sociedad».
MOoRENO CARVAJAL, T.; MEDINA CasTiLLO, Y. M.; MebINA, H. y MAcias, L.: «La cooperativa
agropecuaria cubana: valoracion de sus presupuestos legales y funcionamiento». Dispo-
nible en: https://www.monografias.com/trabajos98/cooperativa-agropecuaria-cubana-
valoracion-sus-presupuestos-legales-y-funcionamiento/cooperativa-agrop pecuaria-
cubana-valoracion-sus-presupuestos-legales-y-funcionamiento.shtml#conclusioa; ultima
consulta: 27-03-2020.

21 «Si la palabra socialismo es tomada en un sentido puramente econémico [en
cuanto a transformacién econémica de la sociedad conseguida por la apropiacion colec-
tiva de los medios de produccién y de cambio], cooperacién y socialismo serian sinéni-
mos, y tanto uno como otro término podrian ser empleados indistintamente, siendo el
fin y el ideal el mismo. (...) entre el cooperativismo y el socialismo hay diferencia de mé-
todos, y comprension diferente de los medios de instauracién [necesidad o no de con-
quistar el poder politico por parte de la clase obrera]». Poisson, E.: «La Republica Coope-
rativa», Editorial Cervantes, Barcelona, 1921, p. 126.

22 Articulo 6: Las cooperativas se rigen por los principios siguientes: a) voluntarie-
dad: la incorporaciéon y permanencia de los socios en la cooperativa es libre y volunta-
ria; b) cooperacion y ayuda mutuas: todos los socios trabajan y se prestan ayuda y co-
laboracién entre si para alcanzar los objetivos de la cooperativa; c) decisién colectiva e
igualdad de derechos de los socios: la vida econémica y social de la cooperativa se ana-
liza y decide de forma colectiva y las decisiones se adoptan democraticamente por los
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Cooperativas No Agropecuarias, «se corresponden en gran medida con
los postulados aprobados por la ACI»23,

lll. Una interpretacion garantista y potenciadora del derecho de
asociacidon cooperativa como base para un desarrollo integral
del cooperativismo en Cuba

El paradigma garantista «propone tanto la critica como la supera-
cion de la brecha entre las normas y la realidad», otorgando un papel
protagénico a los derechos fundamentales?4. Por cuanto, estos Ulti-
mos, «se expresan en el derecho como principios juridicos que preten-
den garantizar ciertos bienes o valores estipulados en el pacto, empero,
a su vez buscan orientar el ordenamiento juridico y proyectarse sobre

socios, que tienen iguales derechos y obligaciones; todos los socios aportan su trabajo
a la cooperativa; d) autonomia y sustentabilidad econdmicas: la cooperativa tiene inde-
pendencia econémica, disponiendo libremente de su patrimonio dentro de los limites
que fija la ley; cubre todas las obligaciones contraidas con sus ingresos; paga los tribu-
tos que corresponda; crea fondos y reservas y genera utilidades que se distribuyen entre
Sus socios en proporcion a la contribucion al trabajo; e) disciplina cooperativista: los so-
cios conocen, cumplen y acatan de manera consciente las disposiciones y los estatutos
gue regulan su actividad; cumplen disciplinadamente los acuerdos adoptados en los 6r-
ganos de direccién y administracion, asi como las demas regulaciones que sean de apli-
caciéon a la cooperativa; f) responsabilidad social, contribucién al desarrollo planificado
de la economia y al bienestar de los socios y sus familiares. Los planes de la cooperativa
tienen como objetivo contribuir al desarrollo econémico y social sostenible de la nacién
desde el &mbito territorial donde realiza sus actividades, proteger el medio ambiente,
desarrollar su objeto social sin animo especulativo y garantizar el cumplimiento discipli-
nado de las obligaciones fiscales y otras. Los socios trabajan para fomentar una cultura
cooperativista y satisfacer sus necesidades materiales, de capacitacién, sociales, cultura-
les, morales y espirituales, asi como la de sus familiares y la comunidad; g) colaboracion
y cooperacion entre cooperativas y otras entidades: las cooperativas se relacionan entre
si y con otras entidades, estatales o no, mediante contratos, convenios de colaboracion,
intercambio de experiencias y otras actividades licitas; y h) educacién y formacion: la
cooperativa ofrece formacion a sus miembros en las actividades a desarrollar con el fin
de que estas se realicen con eficacia, eficiencia y calidad; igualmente educa a todos los
miembros en los principios del cooperativismo y asegura su formacion, particularmente
a los que ocupan cargos en la direccion y administracion de la cooperativa, para que ad-
quieran o mejoren su gestién administrativa y liderazgo. Decreto-Ley nim. 366, de las
Cooperativas No Agropecuarias. Gaceta Oficial de la Republica de Cuba, nim. 63, de
30 de agosto de 2019.

23 CAMPOS PERez, Y.; GARCIA PEDRAZA, L. y MARTINEZ MassiP, A.: «Las Cooperativas No
Agropecuarias en Cuba: su trascendencia socioeconémica y juridica», Deusto Estudios
Cooperativos, nim. 14, 2019, p. 69.

24 Torres AviLa, J.: «La teoria del Garantismo: poder y constitucion en el Estado con-
temporaneo», Revista de Derecho, nim. 47, 2017, pp. 141y 164.
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él»; convirtiéndose en «un limite estructural que vincula a todos los po-
deres publicos en virtud de la supremacia constitucional»?2>. Tal y como
recoge la propia Constituciéon cubana?®.

Por otro lado, en lo que a la garantia y proteccién de los derechos
fundamentales se refiere, debe de adoptarse una interpretacion que
potencie los mismos, dado que, en la relacion entre el derecho y su po-
sible limite, el criterio de interpretacion que debe prevalecer es el de
mayor amplitud posible del derecho y la restriccion del limite a lo nece-
sario. Teniendo en cuenta gue, ningun texto constitucional puede con-
tener una regulacién exhaustiva de cada uno de los derechos recono-
cidos en ella; y tanto los principios como los valores constitucionales,
constituyen base primaria para su interpretacion y aplicacion.

IV. Marco constitucional cubano para un cooperativismo
socialista integral

La nueva Constitucion de la Republica de Cuba reconoce, entre
otras formas de propiedad, a la cooperativa «sustentada en el trabajo
colectivo de sus socios propietarios y en el ejercicio efectivo de los prin-
cipios del cooperativismo»?7.

25 |bidem, p. 148.

26 Articulo 7: La Constitucién es la norma juridica suprema del Estado. Todos estan
obligados a cumplirla. Las disposiciones y actos de los érganos del Estado, sus directivos,
funcionarios y empleados, asi como de las organizaciones, las entidades y los individuos
se ajustan a lo que esta dispone. Constitucion de la Republica de Cuba. Gaceta Oficial
de la Republica de Cuba, Ediciéon Extraordinaria nim. 5, de 10 de abril de 2019.

27 Articulo 22: Se reconocen como formas de propiedad, las siguientes: a) socia-
lista de todo el pueblo: en la que el Estado actla en representacion y beneficio de aquel
como propietario; b) cooperativa: la sustentada en el trabajo colectivo de sus socios pro-
pietarios y en el ejercicio efectivo de los principios del cooperativismo; c) de las organi-
zaciones politicas, de masas y sociales: la que ejercen estos sujetos sobre los bienes des-
tinados al cumplimiento de sus fines; d) privada: la que se ejerce sobre determinados
medios de producciéon por personas naturales o juridicas cubanas o extranjeras; con un
papel complementario en la economia; e) mixta: la formada por la combinacion de dos
o mas formas de propiedad; f) de instituciones y formas asociativas: la que ejercen estos
sujetos sobre sus bienes para el cumplimiento de fines de caracter no lucrativo; g) per-
sonal: la que se ejerce sobre los bienes que, sin constituir medios de produccion, con-
tribuyen a la satisfaccion de las necesidades materiales y espirituales de su titular. Todas
las formas de propiedad sobre los medios de produccién interactian en similares condi-
ciones; el Estado regula y controla el modo en que contribuyen al desarrollo econémico
y social. La ley regula lo relativo al ejercicio y alcance de las formas de propiedad. Cons-
titucion de la Republica de Cuba. Gaceta Oficial de la Republica de Cuba, Edicién Ex-
traordinaria num. 5, de 10 de abril de 2019.
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Como sefala RopriGUEz MusA, «la nueva Constitucion cubana de
2019, pese a la inercia de reducir la naturaleza juridica de la cooperativa a
«forma de propiedad» y a la parquedad que manifiesta respecto a los fi-
nes de la institucién y a los principios que deben guiar su funcionamiento,
abre una puerta al legislador para institucionalizar un movimiento so-
cioecondmico que supere las limitaciones que hasta ahora presenta»28.

De este modo, la interpretacién garantista y potenciadora del de-
recho de asociacion cooperativa devendria como consecuencia del sur-
gimiento de la institucion y su posterior reconocimiento constitucional,
en sectores de la economia diferentes al tradicional sector agropecua-
rio, como parte del proceso de actualizacion del modelo socioeconé-
mico cubano; en cumplimiento de las obligaciones del Estado socialista,
el cual, como fija el articulo 13, debe «encauzar los esfuerzos de la na-
cion en la construccién del socialismo», «garantizar la igualdad efectiva
en el disfrute y ejercicio de los derechos», «asi como preservar y multi-
plicar los logros alcanzados por la Revolucién».

El sustento constitucional anteriormente referido, lo podemos en-
contrar, al margen del previamente referenciado articulo, en el Pream-
bulo y los articulos 1, 3, 4, 7, 18, 19, 20, 22, 23, 24, 30, 31, 41, 42,
43, 44, 65 y 229. Cuya interpretacion debe hacerse conforme a los
principios socialistas promovidos por la propia constitucion, como son
la supresion de «la explotacion del hombre por el hombre» y «de cada
cual segun su capacidad, a cada cual segun su trabajo», este ultimo re-
cogido en el articulo 65 del texto.

Desde una perspectiva constitucional, la interpretacién del derecho
de asociacion cooperativa recogido en el articulo 22, no puede hacerse
al margen del resto de la norma, que quedaria desvirtuada si tal de-
recho se interpretara en sus términos literales. Interpretacion por otro
lado conforme al principio de igualdad de los articulos 4122 y 4430, que

28 RoDRIGUEZ Musa, O.: «Marco juridico de las cooperativas en Cuba. Tracto histérico
y realidad actual», Deusto Estudios Cooperativos, nim. 14, 2019, p. 40.

29 Articulo 41: El Estado cubano reconoce y garantiza a la persona el goce y el ejer-
cicio irrenunciable, imprescriptible, indivisible, universal e interdependiente de los dere-
chos humanos, en correspondencia con los principios de progresividad, igualdad y no
discriminacion. Su respeto y garantia es de obligatorio cumplimiento para todos. Consti-
tucién de la Republica de Cuba. Gaceta Oficial de la Republica de Cuba, Edicion Extraor-
dinaria num. 5, de 10 de abril de 2019.

30 Articulo 44: El Estado crea las condiciones para garantizar la igualdad. Educa a
las personas desde la mas temprana edad en el respeto a este principio. El Estado hace
efectivo este derecho con la implementacion de politicas publicas y leyes para potenciar
la inclusién social y la salvaguarda de los derechos de las personas cuya condicion lo re-
quieran. Constitucion de la Republica de Cuba. Gaceta Oficial de la Republica de Cuba,
Edicién Extraordinaria nim. 5, de 10 de abril de 2019.
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ordenan la interpretacién extensiva de la proteccién constitucional del
fendbmeno cooperativo. Motivo por el cual, la interpretacién del dere-
cho de asociaciéon cooperativa debe ser siempre de caracter garantista,
de conformidad con el rango de derecho fundamental que le otorga la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, de la cual Cuba es signa-
taria3".

De igual manera, y a la hora de configurarse los canones interpre-
tativos al respecto, deben tenerse en cuenta otros apartados del texto
constitucional como el articulo primero, el cual establece que «Cuba
es un Estado socialista de derecho vy justicia social, democratico, inde-
pendiente y soberano, organizado con todos y para el bien de todos
como republica unitaria e indivisible, fundada en el trabajo, la digni-
dad, el humanismo y la ética de sus ciudadanos para el disfrute de la
libertad, la equidad, la igualdad, la solidaridad, el bienestar y la pros-
peridad individual y colectiva». A su vez, el Predmbulo de la Constitu-
cion recoge «que Cuba no volvera jamas al capitalismo como régimen
sustentado en la explotacion del hombre por el hombre, y que solo en
el socialismo y en el comunismo el ser humano alcanza su dignidad
plena». Asimismo, el articulo 4 insiste en que «el sistema socialista que
refrenda esta Constitucion, es irrevocable». Motivo por el cual, en el
Titulo Xl relativo a la Reforma de la Constitucion, se establece que en
ningun caso resulta reformable el pronunciamiento relativo a la irrevo-
cabilidad del sistema socialista3?.

También han de ser tenidos en cuenta a la hora de completar el sig-
nificado de lo que ha de ser un cooperativismo integral, los articulos 18
y 19, los cuales, respectivamente, sefialan y desarrollan como «en la Re-
publica de Cuba rige un sistema de economia socialista basado en la
propiedad de todo el pueblo sobre los medios fundamentales de pro-
duccién como la forma de propiedad principal, y la direccion planificada
de la economia, que tiene en cuenta, regula y controla el mercado en
funcién de los intereses de la sociedad»; asi como que «la planificacion
socialista constituye el componente central del sistema de direccién del
desarrollo econémico y social. Su funcién esencial es proyectar y condu-

31 Articulo 20: 1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunion y de aso-
ciacion pacificas. 2. Nadie podré ser obligado a pertenecer a una asociacién. Declara-
cion Universal de Derechos Humanos. Disponible en: https://Awww.un.org/es/universal-
declaration-human-rights/; tltima consulta: 1-04-2020.

32 Articulo 229: En ningun caso resultan reformables los pronunciamientos sobre
la irrevocabilidad del sistema socialista establecido en el Articulo 4, y la prohibicion de
negociar bajo las circunstancias previstas en el inciso a) del articulo 16. Constitucion de
la Republica de Cuba. Gaceta Oficial de la Republica de Cuba, Edicion Extraordinaria
num. 5, de 10 de abril de 2019.
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cir el desarrollo estratégico, previendo los equilibrios pertinentes entre
los recursos y las necesidades». Asimismo, es importante sefialar que, al
amparo del articulo 20, «los trabajadores participan en los procesos de
planificacién, regulacién, gestion y control de la economia».

Esta determinaciéon de las personas trabajadoras a la hora de parti-
cipar en los procesos de planificacién, regulacion, gestion y control de
la economia en funcién de los intereses de la sociedad, debe incluir,
por tanto, a aquellas organizadas en cooperativas de cualquier ambito;
las cuales podran participar activa y conscientemente en la elabora-
cioén, aprobacion y control del plan. En este sentido, «el desarrollo y el
perfeccionamiento de la economia cubana, en los momentos actuales
y como nunca antes, requiere del control y de la mas amplia, activa y
consciente participacion y control de los trabajadores en la elaboracion
de los planes econdémicos y en el control de su cumplimiento, asi como
en la estimulacién de su incorporacién para lograr la conjugacion de
los intereses sociales, colectivos e individuales, ademas de otras tareas
que constituyen la via para el desarrollo de las relaciones socialistas de
produccién»33. Debiendo recordarse a este respecto como, dentro del
ideario marxista-leninista que inspira la propia Constitucion, la orga-
nizacion de las personas trabajadoras en cooperativas constituye una
forma superior de organizacion social.

De lo contrario, estarfamos olvidando que Cuba es un Estado socia-
lista, en el que la soberania reside «intransferiblemente en el pueblo»,
poder que se «ejerce directamente»34. Un principio que encuentra su
origen histérico en quienes «promovieron, integraron y desarrollaron
las primeras organizaciones de obreros, campesinos y estudiantes; di-
fundieron las ideas socialistas y fundaron los primeros movimientos re-
volucionarios, marxistas y leninistas». El cual informa todo el sistema
politico, econdmico y social cubano.

El complemento y principal modo de expresiéon de este principio
constitucional lo encontramos en el articulo 23 que determina la «pro-

33 GUERRA CHACON, L.; Lopez Diaz, N.; ToRRes MAGARA, M. P. y Perez Bravo, D.: «El
control y la participacion de los obreros en la gestién econdmica en Cuba», en VV.AA.:
La economia de los trabajadores: autogestion y distribucion de la riqueza (RUGGERI,
A., Coordinacion), Ediciones de la Cooperativa Chilavert Artes Graficas, Buenos Aires,
2009, p. 168.

34 Articulo 3: En la Republica de Cuba la soberania reside intransferiblemente en
el pueblo, del cual dimana todo el poder del Estado. El pueblo la ejerce directamente o
por medio de las Asambleas del Poder Popular y demas 6rganos del Estado que de ellas
se derivan, en la forma y segun las normas fijadas por la Constitucion y las leyes. Consti-
tucién de la Republica de Cuba. Gaceta Oficial de la Republica de Cuba, Edicion Extraor-
dinaria num. 5, de 10 de abril de 2019.

Deusto Estudios Cooperativos

ISSN: 2255-3444 » |SSN-e: 2255-3452, Nam. 15 (2020), Bilbao, pp. 35-57
46 doi: http://dx.doi.org/10.18543/dec-15-2020pp35-57 e http://dec.revistas.deusto.es



Perspectivas para un cooperativismo socialista integral con base en los valores y... Héctor Mata Diestro

piedad socialista de todo el pueblo» y, tras negar que puedan «trans-
mitirse en propiedad a personas naturales o juridicas», permite «la tras-
mision de otros derechos que no impliquen transferencia de propiedad
sobre estos bienes», la cual se harad previa aprobacion del Consejo de
Estado, conforme a lo previsto en la ley, «siempre que se destinen a los
fines del desarrollo econémico y social del pais y no afecten los funda-
mentos politicos, econémicos y sociales del Estado»3>. El articulo 24
también enumera otros bienes que también son «propiedad socialista
de todo el pueblo», los cuales son «inembargables y pueden trans-
mitirse en propiedad solo en casos excepcionales», cabiendo no obs-
tante la «trasmision de otros derechos sobre estos bienes, asi como a
Su gestion»36.

Por su parte, el articulo 30 plantea que «la concentracién de la pro-
piedad en personas naturales o juridicas no estatales es regulada por el
Estado, el que garantiza ademas, una cada vez mas justa redistribucion
de la riqueza, con el fin de preservar los limites compatibles con los va-
lores socialistas de equidad y justicia social».

Lo anterior, sefiala PINEIRO HARNECKER, «no impide que cooperativas
arrienden esos medios de produccion fundamentales de las empresas
estatales, como ya han venido haciendo las cooperativas agropecuarias

35 Articulo 23: Son de propiedad socialista de todo el pueblo: las tierras que no per-
tenecen a particulares o a cooperativas integradas por estos, el subsuelo, los yacimien-
tos minerales, las minas, los bosques, las aguas, las playas, las vias de comunicacién y
los recursos naturales tanto vivos como no vivos dentro de la zona econémica exclusiva
de la Republica. Estos bienes no pueden trasmitirse en propiedad a personas naturales
o juridicas y se rigen por los principios de inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembar-
gabilidad. La trasmision de otros derechos que no impliquen transferencia de propiedad
sobre estos bienes, se hara previa aprobacién del Consejo de Estado, conforme a lo pre-
visto en la ley, siempre que se destinen a los fines del desarrollo econémico y social del
pais y no afecten los fundamentos politicos, econdémicos y sociales del Estado. Constitu-
cién de la Republica de Cuba. Gaceta Oficial de la Republica de Cuba, Edicion Extraordi-
naria nim. 5, de 10 de abril de 2019.

36 Articulo 24: La propiedad socialista de todo el pueblo incluye otros bienes como
las infraestructuras de interés general, principales industrias e instalaciones econémicas
y sociales, asi como otros de caracter estratégico para el desarrollo econémico y social
del pais. Estos bienes son inembargables y pueden transmitirse en propiedad solo en ca-
sos excepcionales, siempre que se destinen a los fines del desarrollo econémico y social
del pais y no afecten los fundamentos politicos, econémicos y sociales del Estado, previa
aprobacion del Consejo de Ministros. En cuanto a la trasmision de otros derechos sobre
estos bienes, asi como a su gestion, se actuara conforme a lo previsto en la ley. Las ins-
tituciones presupuestadas y las entidades empresariales estatales cuentan con otros bie-
nes de propiedad socialista de todo el pueblo, sobre los cuales ejercen los derechos que
le corresponden de conformidad con lo previsto en la ley. Constitucién de la Republica
de Cuba. Gaceta Oficial de la Republica de Cuba, Edicion Extraordinaria nim. 5, de 10
de abril de 2019.
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gue han gestionado tierra en usufructo gratuito por varias décadas y
las nuevas cooperativas agropecuarias que arriendan locales, maquina-
rias y equipos»37.

De este modo, como indican Campos Perez, GARCIA PEDRAZA Y MARTI-
NEz Massip, «las cooperativas pueden relevar al Estado en la administra-
cion de aquellas actividades econdémicas, productivas o de servicios que
no se consideren principales, y no solo en estas, sino también como
apoyo a aquellas que el Estado no puede cubrir de manera suficiente o
aun haciéndolo no con la calidad que se espera»38.

Vinculado al caracter socialista del Estado cubano, encontramos
también el reconocimiento del derecho fundamental al trabajo como
«un derecho, un deber social y un motivo de honor de todas las per-
sonas en condiciones de trabajar»3°. De este modo, toda persona
tiene derecho a que su trabajo se remunere en funcion de la cali-
dad y cantidad del mismo, expresion del principio de distribucion so-
cialista «de cada cual segun su capacidad, a cada cual segun su tra-
bajo». Principio juridicamente jerarquizado que resulta coherente
con el caracter participativo e inclusivo de la cooperativa*®, como
también lo son los valores constitucionales de justicia social, solidari-
dad e igualdad.

37 PINEIRO HARNECKER, C.: «El futuro de las cooperativas en Cuba después de
la Reforma Constitucional». Disponible en: http://autogestionrevista.com.ar/index.
php/2019/07/22/dossier-cooperativas-para-actualizar-el-socialismo-en-cuba/?fbclid=IwA
R1m8miq7LU12CsF6h5RsSAc WyvmnE6ZIb8a1a55y2erWvpSQBPtgxI3XwVk; ultima con-
sulta: 30-03-2020.

38 CamPos PEREZ, Y.; GARCIA PEDRAZA, L. y MARTINEZ MAssip, A.: «Las Cooperativas No
Agropecuarias en Cuba: su trascendencia socioeconémica y juridica», op. cit., p. 68.

39 Articulo 31: El trabajo es un valor primordial de nuestra sociedad. Constituye un
derecho, un deber social y un motivo de honor de todas las personas en condiciones de
trabajar. El trabajo remunerado debe ser la fuente principal de ingresos que sustenta
condiciones de vida dignas, permite elevar el bienestar material y espiritual y la realiza-
cion de los proyectos individuales, colectivos y sociales. La remuneracién con arreglo al
trabajo aportado se complementa con la satisfaccion equitativa y gratuita de servicios
sociales universales y otras prestaciones y beneficios. Constitucién de la Republica de
Cuba. Gaceta Oficial de la Republica de Cuba, Edicién Extraordinaria nim. 5, de 10 de
abril de 2019.

40 «En esta, por los principios solidarios y democraticos, el individuo tiene la doble
condicién de trabajador o perceptor del servicio y de socio y titular de una empresa; él
es el que percibe los resultados directos justos —benéficos o adversos— del quehacer,
en correspondencia al aporte del servicio cooperativo que realizan, no del aporte patri-
monial. De tales cualidades le deviene su naturaleza socialista». FERNANDEZ PEiso, A.: La
Cooperativa. Bases para su Legislacion en Cuba, Editorial de Ciencias Sociales del Insti-
tuto Cubano del Libro, La Habana, 2012, p. 50.
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Un Estado socialista en el que «todas las personas son iguales»*! y
«la mujer y el hombre tienen iguales derechos y responsabilidades en
lo econémico, politico, cultural, laboral, social, familiar y en cualquier
otro ambito»42,

En este sentido, y mas concretamente en la profundizacién de una
interpretacién garantista y potenciadora del derecho de asociaciéon
cooperativa, interesa también una interpretacion que, en palabras de
HERNANDEZ AGUILAR, permita «operar al Derecho, como elemento auto-
rizante, ordenador y estimulante (...) de una mayor inclusién y empo-
deramiento de las mujeres dentro del sector cooperativo, a partir de
una regulacién gue garantice los marcos adecuados para el desarrollo
de todas las potencialidades sociales y culturales, mas alla de las eco-
némicas, presentes en esta forma de emprendimientos econémicos
colectivos»*3. Pues, como sefala la propia autora, «las cooperativas tie-
nen una especial aptitud para enfocar en su desarrollo un tratamiento
de las cuestiones de género desde una perspectiva mas favorable que
otras formas empresariales, pues desde la configuraciéon misma de sus
principios estan favorablemente condicionadas, solo es cuestion de
aprovecharla de forma coherente y consecuente, partiendo para ello de
una regulacion legal afin con sus principios»#4.

41 Articulo 42: Todas las personas son iguales ante la ley, reciben la misma protec-
cion y trato de las autoridades y gozan de los mismos derechos, libertades y oportunida-
des, sin ninguna discriminacion por razones de sexo, género, orientacion sexual, iden-
tidad de género, edad, origen étnico, color de la piel, creencia religiosa, discapacidad,
origen nacional o territorial, o cualquier otra condicién o circunstancia personal que im-
plique distincién lesiva a la dignidad humana. Todas tienen derecho a disfrutar de los
mismos espacios publicos y establecimientos de servicios. Asimismo, reciben igual sa-
lario por igual trabajo, sin discriminacién alguna. La violacién del principio de igualdad
estd proscrita y es sancionada por la ley. Constitucion de la Republica de Cuba. Gaceta
Oficial de la Republica de Cuba, Edicion Extraordinaria nim. 5, de 10 de abril de 2019.

42 Articulo 43: La mujer y el hombre tienen iguales derechos y responsabilidades en
lo econdmico, politico, cultural, laboral, social, familiar y en cualquier otro &mbito. El Es-
tado garantiza que se ofrezcan a ambos las mismas oportunidades y posibilidades. El
Estado propicia el desarrollo integral de las mujeres y su plena participacion social. Ase-
gura el ejercicio de sus derechos sexuales y reproductivos, las protege de la violencia de
género en cualquiera de sus manifestaciones y espacios, y crea los mecanismos institu-
cionales y legales para ello. Constitucién de la Republica de Cuba. Gaceta Oficial de la
Republica de Cuba, Edicion Extraordinaria num. 5, de 10 de abril de 2019.

43 HERNANDEZ AGUILAR, O.: «La relacién género y cooperativa en el ordenamiento ju-
ridico cubano. Una aproximacién a su realidad y a sus perspectivas ante el proceso de
perfeccionamiento del modelo econdmico en el pais», Boletin de la Asociacién Interna-
cional de Derecho Cooperativo, num. 46, 2012, p. 317.

44 Ibidem, p. 305.
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De este modo, puede concluirse que existe base constitucional para
el desarrollo integral del fenémeno cooperativo. Fenémeno que, tal y
como ha quedado expuesto, «tiene una naturaleza socialista, que le
viene dada por su origen, por su contenido y por sus fines», lo que le
permitira, «aun mas en las condiciones de Cuba, materializar la solida-
ridad, la mutualidad, la valoracién del trabajo, el beneficio comun y los
valores de una sociedad socialista»*.

V. Formas asociativas para la diversificacion y perfeccionamiento
del sector cooperativo

Partiendo (1) del reconocimiento constitucional de toda coopera-
tiva «sustentada en el trabajo colectivo de sus socios propietarios y en
el ejercicio efectivo de los principios del cooperativismo»; (2) ligado a
una interpretacion garantista y potenciadora del derecho de asociacién
cooperativa; (3) con base en los valores y principios promovidos por la
Constitucion cubana; (4) al objeto de diversificar y perfeccionar el sec-
tor cooperativo, mediante un amparo constitucional que impulse su
desarrollo efectivo e integral; (5) incluyendo una mayor inclusion y em-
poderamiento de las mujeres dentro del sector cooperativo; (6) como
parte del proceso de actualizacion del modelo socioeconémico cubano;
(7) y en cumplimiento de las obligaciones del Estado socialista, el cual
debe «encauzar los esfuerzos de la nacion en la construccion del socia-
lismo», «asi como preservar y multiplicar los logros alcanzados por la
Revolucién»; se proponen, sin excluir otras posibilidades, las siguientes
formas de tipo cooperativista: sociedades cooperativas de participacion
estatal, sociedades cooperativas depositarias de bienes propiedad del
Estado, sociedades cooperativas tradicionales y sociedades cooperativas
de grado superior.

Sociedades cooperativas de participacion estatal

El articulo 26 de la Constitucién cubana contempla como «el Es-
tado crea y organiza entidades empresariales estatales con el objetivo
de desarrollar actividades econdémicas de produccién y prestacion de
servicios». Articulo que, si bien hace referencia a la empresa estatal so-
cialista, recurriendo a una interpretacién garantista y potenciadora del

4> FERNANDEZ PEIso, A.: La Cooperativa, op. cit.,, pp. 79y 234.
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derecho de asociacidon cooperativa como la aqui planteada, puede in-
cluir igualmente la creacidon de cooperativas de participaciéon estatal
gue contribuyan a la produccién y prestacion de servicios, en diferen-
tes sectores de la economia, a las que pueden cederse el uso y disfrute
de bienes de propiedad estatal al amparo de los articulos 23 y 24 de la
Constitucion. Y ello, sin riesgo para el Estado, por cuanto el mismo ar-
ticulo 26 dispone que «estas entidades responden de las obligaciones
contraidas con su patrimonio», a la vez que «el Estado no responde de
las obligaciones contraidas por las entidades empresariales estatales».

Para ello, puede recurrirse a férmulas especiales o a entidades «sui-
generis», basadas en los principios y valores del cooperativismo. Con
ello, indican KapLan De DRIMER y DRIMER, «Se procura democratizar la ad-
ministracién de las empresas nacionalizadas mediante la adopcién de
diversas férmulas tripartitas o cuatripartitas (con representacion de los
consumidores agrupados en cooperativas, los asalariados, el Estado o
Municipio, etc.); o bien (...) la organizaciéon de «régies coopératives»,
es decir, de entidades publicas o semi-publicas que (...) revisten algu-
Nnos rasgos cooperativos»46.

Sociedades cooperativas depositarias de bienes propiedad del Estado

La Constitucion de la Republica de Cuba contempla la posibilidad
de transmitir «en propiedad solo en casos excepcionales, siempre que
se destinen a los fines del desarrollo econdémico y social del pais y no
afecten los fundamentos politicos, econémicos y sociales del Estado,
previa aprobacion del Consejo de Ministros» y/o «la trasmision de otros
derechos que no impliguen transferencia de propiedad sobre estos bie-
nes».

De este modo, como sefala RobRriGUEZ Musa, «la Constitucion con-
cibe —excepcionalmente— la transmision de la titularidad de los bie-
nes de propiedad estatal, con presupuestos claros y rigurosos; pero la
cooperativa puede avenirse cabalmente a ellos, en tanto se ofrezca el
marco legal apropiado y la educaciéon, capacitacion e informacién que
se requiere para garantizar su preocupacion por la comunidad. Para dar
cauce a esta estrategia, la transmisién puede ser cautelosa, si se tratare
de objetivos econdmicos de significado valor e importancia, ya que la
Constitucion prevé (...) que la cesidon no tiene que ser absoluta o tras-

46 KapLAN De DRIMER, A. y DRIMER, B.: Las cooperativas. Fundamentos, historia y doc-
trina, Intercoop Editora Cooperativa Ltda., Buenos Aires, 1973, p. 501.
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lativa de dominio, sino que puede limitarse a una transmision parcial o
solo del uso y disfrute sobre los bienes»*”.

En palabras de FERNANDEZ PEISO, «esto no impugna que persevere la
propiedad socialista de todo el pueblo sobre bienes y medios de pro-
duccion y servicios, sino que se utilice esos bienes por cooperativas
en variados sectores econdmicos, por medio de su transmision me-
diante figuras legales capaces de otorgarle la imprescindible y plena
seguridad juridica de su independencia, autonomia y responsabilidad
acompafiante»*8,

Posibilidad que viene reconocida en los apartados segundo vy ter-
cero del articulo 124° del Decreto-Ley 366. A este respecto, el tercer
principio cooperativo lo que indica, en relacién al capital social, es que
parte de ese capital es normalmente propiedad comun de la coopera-
tiva>0. Por ello, que la propiedad de los medios fundamentales de pro-
duccién de la cooperativa sea publica, no implica, a mi juicio, que no
sea una verdadera cooperativa.

De este modo, indica HERNANDEZ AGUILAR, «como Estado socia-
lista, guiado por el pensamiento marxista, al cubano le corresponde

47 RobRIGUEZ Musa, O.: La cooperativa como figura juridica. Perspectivas constitucio-
nales en Cuba para su aprovechamiento en otros sectores de la economia nacional dife-
rentes al agropecuario, Editorial Dykinson S.L., Madrid, 2012, p. 74.

48 FERNANDEZ PEIso, A.: La Cooperativa, op. cit., p. 296.

49 Articulo 12: 1. Las cooperativas pueden constituirse a partir de los aportes dine-
rarios de personas naturales que deciden voluntariamente asociarse entre si, de la forma
siguiente: a) solo con el patrimonio constituido por esos aportes bajo el régimen de pro-
piedad colectiva; o b) conservando los socios la propiedad sobre sus bienes. 2. También
puede constituirse una cooperativa a partir de medios de produccién del patrimonio es-
tatal, tales como inmuebles y otros, que se decida gestionar como cooperativa y, para
ello, esos medios pueden darse en arrendamiento, usufructo u otras formas legales que
no impliquen la transmision de la propiedad. 3. Ademas, la cooperativa puede consti-
tuirse por una combinacion de las formas establecidas en los apartados 1y 2 de este ar-
ticulo. Decreto-Ley num. 366, de las Cooperativas No Agropecuarias. Gaceta Oficial de
la Republica de Cuba, num. 63, de 30 de agosto de 2019.

%0 «Los socios contribuyen equitativamente al capital de sus cooperativas y lo ges-
tionan de forma democrética. Por lo menos parte de ese capital es normalmente propie-
dad comun de la cooperativa. Usualmente, los socios reciben una compensacion, si la
hay, limitada sobre el capital entregado como condicion para ser socio. Los socios asig-
nan los excedentes a todos o alguno de los siguientes fines: el desarrollo de su coope-
rativa, posiblemente mediante el establecimiento de reservas, parte de las cuales por lo
menos serian irrepartibles; el beneficio de los socios en proporcién a sus operaciones
con la cooperativa; y el apoyo de otras actividades aprobadas por los socios». ACI: De-
claracion de la Alianza Cooperativa Internacional sobre la Identidad Cooperativa. Los
principios cooperativos, Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi, Vitoria, 1996,
pp. 17-19.
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estimular, con preferencia, las formas de produccién y apropiacion
colectivas»®'.

Sociedades cooperativas tradicionales

Como hemos visto, la Constitucion de la Republica de Cuba protege
a la cooperativa «sustentada en el trabajo colectivo de sus socios propie-
tarios y en el ejercicio efectivo de los principios del cooperativismo», con
independencia del sector de la economia en el que esta se desarrolle.

Si bien una interpretacién literal del precepto constitucional citado
podria llevar a una limitacién a la hora de constituir cooperativas dife-
rentes a las de produccion, el criterio de interpretacion que debe preva-
lecer es el de mayor amplitud posible del derecho de asociacién coope-
rativa y la restriccion del limite a lo necesario, lo que permitird extender
su proteccion a otras formas cooperativas, como las de consumo o cré-
dito®?, garantizando asi la diversificacion del sector cooperativo. Un re-
conocimiento que quedaria desvirtuado si se interpretara de manera
restrictiva el derecho de asociacién cooperativa.

Sociedades cooperativas de grado superior

Como advierte PINEIRO HARNECKER, «es importante plantearnos nive-
les superiores de organizacion socioecondémica, ya que estas institucio-
nes son necesarias para coordinar las actividades productivas y asi faci-
litar que satisfagan necesidades y aspiraciones de las mayorias»3. En
este sentido, resulta necesario «regular el contenido y alcance de la li-
bertad, los derechos, la responsabilidad y relaciones en la forma que se
realizarén las actividades del sistema —produccion, servicios, transfor-
maciones, distribucion, consumo, etcétera— por las cooperativas y de
la intercooperacion»; asi como «garantizar la existencia y el funciona-
miento de organizaciones representativas propias de las cooperativas,
sean en el orden empresarial o social»>*.

51 HeRNANDEZ AGUILAR, O.: «Perspectivas institucionales y practicas de las cooperativas
en Cuba», Deusto Estudios Cooperativos, nim. 14, 2019, p. 148.

52 PINEIRO HARNECKER, C.: Repensando el socialismo cubano. Propuestas para una
economia democratica y cooperativa, Ruth Casa Editorial, La Habana, 2013, p. 155.

53 PINEIRO HARNECKER, C.: «Prélogo», en VV. AA.: Cooperativas y socialismo: una mi-
rada desde Cuba (PINEIRO HARNECKER, C., compiladora), Editorial Caminos, La Habana,
2011, p. 13.

>4 FERNANDEZ Peiso, A.: «La Cooperativa», op. cit., pp. 195y 196.
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En este sentido, no se trata solamente de crear un marco legal para
asociaciones empresariales superiores como las cooperativas de sequndo
grado, sino de favorecer, juridica e institucionalmente una unidad socio-
politica guiada por el propésito de defender, ayudar, promover y repre-
sentar las cooperativas; asi como de garantizar, mediante la auto-regu-
lacion y el auto-control, la responsabilidad social que le corresponde>®.

A su vez, la regulacion y promocion de las cooperativas de grado
superior en Cuba, como indican TORGA HERNANDEZ, BENCOMO FARINAS y
DeLgapo RoDRiGUEZ, «puede ser muy Util para lo que se quiere lograr
en nuestro pais en estos tiempos, que es mantener las conquistas so-
ciales de la Revolucion y tener también eficiencia y sustentabilidad
economica»>e.

Los propios Lineamientos de la Politica Economica y Social del Par-
tido y la Revolucion, aprobados en el VI Congreso del PCC, celebrado
en abril de 2011, contemplaban por vez primera la creacién de coope-
rativas de segundo grado®’. Algo que encontré su reflejo en el Decre-
to-Ley num. 305, de las Cooperativas No Agropecuarias®®. Pero que,
sin embargo, ha desaparecido del vigente Decreto-Ley num. 366, de
las Cooperativas No Agropecuarias.

Por ello, es necesario aprobar un marco normativo que legitime el
funcionamiento de estas entidades en el contexto econémico cubano.

55 RobRriGUEZ Musa, O.: La constitucionalizacion de la cooperativa. Una propuesta
para su redimensionamiento en Cuba, Vincere Associados, Brasil, 2017, p. 151.

%6 TORGA HERNANDEZ, N.; BENCOMO FARINAS, Y.y DELGADO RODRIGUEZ, Y.: «Perspectivas
para la constitucion de cooperativas de segundo grado en Cuba», en VV.AA.: Apuntes
de Derecho Cooperativo para Cuba (RODRIGUEZ MusA, O. y HERNANDEZ AGUILAR, O., coordi-
nacion), Ediciones Loynaz, Pinar del Rio, 2018, pp. 242 y 244.

57 «29. Se crearan cooperativas de segundo grado, cuyos socios son cooperativas de
primer grado, las que tendran personalidad juridica y patrimonio propio y se forman con
el objetivo de organizar actividades complementarias afines o que agreguen valor a los
productos y servicios de sus socios (de produccién, servicios y comercializacion), o reali-
zar compras y ventas conjuntas con vistas a lograr mayor eficiencia». PCC: Lineamientos
de la Politica Econdmica y Social del Partido y la Revolucién. Aprobados el 18 de abril de
2011. Disponibles en: http://www.cubadebate.cu/noticias /2011/05/09/descargue-en-
cubadebate-los-lineamientos-de-la-politica-economica-y-social-pdf/#.XMrZhtSLRnL; ul-
tima consulta: 24-03-2020.

%8 Articulo 5: 1. Las cooperativas pueden ser de primer o de segundo grado. 2. Es
de primer grado la cooperativa que se integra mediante la asociacion voluntaria de al
menos tres personas naturales. 3. Es de segundo grado la cooperativa que se integra
por dos 0 mas cooperativas de primer grado con el objetivo de organizar actividades
complementarias afines o que agreguen valor a los productos y servicios de sus socios,
o de realizar compras y ventas conjuntas, con vistas a lograr mayor eficiencia. Decreto-
Ley num. 305, de las Cooperativas No Agropecuarias. Gaceta Oficial de la Republica de
Cuba, Extraordinaria num. 53, de 11 de diciembre de 2012.
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Este tipo de sociedades, como las previamente enunciadas, deben te-
ner encaje en la interpretacién garantista y potenciadora del derecho
de asociacién cooperativa.

VI. Conclusiones

Al objeto de impulsar la diversificacion y fortalecimiento del sec-
tor cooperativo en Cuba, resulta imprescindible una interpretacién del
texto constitucional que permita un desarrollo efectivo e integral del fe-
ndémeno cooperativo, en el marco del proceso de actualizacion del mo-
delo socioeconémico cubano.

El amparo constitucional para un desarrollo efectivo e integral del
fendmeno cooperativo, puede y debe sustentarse en el vigente texto
constitucional mediante una interpretacién garantista y potenciadora
del derecho de asociacién cooperativa, con base en los principios y va-
lores promovidos por la propia constitucién cubana. Entender lo con-
trario, vendria a contradecir el espiritu del texto, obstaculizando al
mismo tiempo un desarrollo cooperativo efectivo e integral.

En definitiva, frente a la interpretacion restrictiva del texto constitu-
cional, debe prevalecer una interpretaciéon garantista, a la vez que po-
tenciadora, del derecho de asociacidn cooperativa en coherencia con la
inspiracion socialista del texto constitucional.
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